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COMUNE DI FERRARA 

ATTI   DEL   CONSIGLIO   COMUNALE 

SEDUTA  DEL  30  NOVEMBRE  2020 
 

Convocato il Consiglio Comunale, a termini di legge, in seduta di I invito, con avviso in data 25/11/2020, n° 

128971/2020 si sono oggi riuniti, in videoconferenza, alle ore 15,00 con la Presidenza del Signor 

POLTRONIERI Lorenzo  –  Presidente del Consiglio Comunale - i Signori Consiglieri appresso indicati, 

assistiti dalla Signora CAVALLARI Dr.ssa Ornella  –  Segretario Generale del Comune di Ferrara (Classe 1/A). 
 

 

CONSIGLIERI: a s s e g n a t i  n °  3 2  +  1  –  i n  c a r i c a  n °  3 2  +  1  –  i n t e r v e n u t i  n °  3 1  

 
1. FABBRI Alan – SINDACO 

2. POLTRONIERI Lorenzo – PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

3. BARALDI Ilaria 

4. BERTOLASI Davide 

5. CAPRINI Luca 

6. CARITA’ Francesco, Traspadano 

7. CAVICCHI Giovanni 

8. CHIAPPINI Anna 

9. COLAIACOVO Francesco 

10. D’ANDREA Diletta 

11. FELISATTI Fabio 

12. FERRARESI Anna 

13. FERRI Caterina 

14. FUSARI Roberta 

15. GUERZONI Massimiliano 

16. MAGNI Mauro 

17. MANTOVANI Tommaso 

18. MARESCA Dario 

19. MARESCOTTI Deanna 

20. MERLI Simone 

21. MINICHIELLO Ciriaco 

22. MODONESI Aldo 

23. MOSSO Alcide 

24. PERUFFO Paola 

25. PIGNATTI Catia 

26. SAVINI Francesca 

27. SOFFRITTI Federico 

28. SOLAROLI Stefano 

29. VINCENZI Marco 

30. ZIOSI Annalena 

31. ZOCCA Benito 

 

ASSESSORI: 

 

1. COLETTI Cristina 

2. FORNASINI Matteo 

3. LODI Nicola 

4. KUSIAK Dorota 

5. TRAVAGLI Angela

 

 

SCRUTATORI NOMINATI:  CAPRINI – MOSSO - FERRI 

 
Dichiarata immediatamente 

eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° 

comma – del D.Lgs. n° 267/2000 

 
         In copia: 

 

Approvazione del Bilancio Consolidato relativo all’esercizio 2019. 

 

 

- Direttore Generale 

- Ufficio Programmazione / Zanirati 

- Ragioneria 

- Ass. Fornasini 
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  Il Presidente dà la parola all’Ass. Fornasini  il quale presenta la pratica in 

oggetto. 

  Dichiarata aperta la discussione, si ha l’intervento – per dichiarazione di 

voto – del Cons. Mantovani. 

  Il resoconto di quanto sopra è riportato nel verbale di questa stessa seduta 

cui si rinvia. 

 

  Quindi il Presidente pone in votazione il sottoriportato schema di 

deliberazione proposto dalla Giunta Comunale: 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

VISTO il D.lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 

e degli schemi di bilancio delle regioni, degli Enti locali e dei loro organismi” così come 

modificato ed integrato dal D. Lgs. n. 126/2014; 

 

 

PREMESSO CHE:  

 

-  l’articolo 11-bis del D.lgs. n. 118/2011 stabilisce che gli Enti locali redigano il bilancio 

consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e 

partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del 

bilancio consolidato di cui all’allegato 4/4; 

 

-  l’art.147-quater “Controlli sulle società partecipate non quotate”,  comma 4) del 

T.U.E.L. afferma che i risultati complessivi della gestione dell’ente locale e delle 

aziende non quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la 

competenza economica, predisposto secondo le modalità previste dal decreto 

legislativo 23 giugno 2011, e successive modificazioni; 

 

-  l’art.151 “Principi generali”,  comma 8) del T.U.E.L. stabilisce che il bilancio 

consolidato deve essere approvato entro il 30 settembre di ciascun anno, con 

riferimento all’esercizio precedente; 

 

- l’art. 110 “Rinvio del Bilancio Consolidato” del DL 19 maggio 2020 n.34-2020, 

convertito in Legge 17 luglio 2020, n. 77 “ Misure urgenti in materia di salute, sostegno 

al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza 

epidemiologica da COVID-19” dispone che “Il termine per l'approvazione del bilancio 

consolidato 2019 di cui all'articolo 18, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118 è differito al 30 novembre 2020” 

 

-  il D.lgs. 118/2011 e l’attuale D.lgs. 267/2000 prevedono la rilevazione dei fatti 

gestionali sotto il profilo finanziario, economico e patrimoniale, attraverso l’adozione 

della contabilità finanziaria avente natura autorizzatoria e di quella economico-

patrimoniale avente natura conoscitiva; 

 

CONSIDERATO CHE: 

 

-  il Bilancio Consolidato è uno strumento di natura conoscitiva relativo al gruppo locale 

e di supporto al modello di governance adottato dall'ente ma presenta una notevole 
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complessità tecnica e di lettura in quanto si consolidano con principi di natura 

civilistica i dati contabili di enti e soggetti aventi diversa natura e diversi modelli 

contabili; 

 

- il Comune, in qualità di capogruppo, partendo dal proprio Stato Patrimoniale e dal 

Conto  economico, allegati al rendiconto della gestione 2019, elabora il Bilancio 

Consolidato che rappresenta in termini economico patrimoniali l'andamento del gruppo 

locale; 

 

-   per il Comune e per le proprie Istituzioni la contabilità economico patrimoniale ha 

infatti fini conoscitivi, e si aggiunge alla contabilità finanziaria avente natura 

autorizzatoria, mentre in ambito civilistico costituisce l'unico strumento di rilevazione 

della gestione; 

 

STABILITO CHE: 

 

- con Deliberazione consiliare del 23.06.2020, P.G. n. 41118/2020 è stato approvato il 

rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2019 che comprende altresì lo Stato 

Patrimoniale ed il Conto Economico del Comune, nonché il Rendiconto consolidato 

con l’Istituzione per i Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie;  

   

- con deliberazione di Giunta Comunale 2019-707 PG n. 158211/2019 – del 17.12.2019 

è stata aggiornata la ricognizione degli enti, aziende e società costituenti il "Gruppo 

Amministrazione Pubblica", e sono stati contestualmente approvati i due elenchi che 

definivano il "Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Ferrara" ed il 

"Perimetro del consolidamento"; 

 

- il Perimetro del consolidamento approvato con la deliberazione sopra citata include i 

seguenti organismi strumentali, società ed enti: 

 

 

ELENCO DEGLI ORGANISMI, ENTI E SOCIETA’ RIENTRANTI NEL 

BILANCIO CONSOLIDATO 

 Denominazione 
Classificazione nel Gruppo 

Amministrazione Pubblica 

Metodo di 

consolidamento 

1 
ISTITUZIONE SERVIZI 

EDUCATIVI […] 

ORGANISMO 

STRUMENTALE   
Integrale 

2 
FONDAZIONE FERRARA 

ARTE 

ENTE STRUMENTALE 

CONTROLLATO 
Integrale 

3 
FONDAZIONE TEATRO 

COMUNALE 

ENTE STRUMENTALE 

CONTROLLATO 
Integrale 

4 
ASSOCIAZIONE FERRARA 

MUSICA 

ENTE STRUMENTALE 

CONTROLLATO 
Integrale 

5 
ASP - CENTRO SERVIZI 

ALLA PERSONA FERRARA 

ENTE STRUMENTALE 

CONTROLLATO 
Integrale 

6 ACER FERRARA 
ENTE STRUMENTALE 

PARTECIPATO 
Proporzionale 

7 
CONSORZIO FUTURO IN 

RICERCA 

ENTE STRUMENTALE 

PARTECIPATO 
Proporzionale 
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8 ACOSEA IMPIANTI SRL SOCIETA’ CONTROLLATA Integrale 

9 
AFM FARMACIE 

COMUNALI SRL 
SOCIETA’ CONTROLLATA Integrale 

10 AMSEF SRL 
SOCIETA’ CONTROLLATA 

(indirettamente) 
Integrale 

11 FERRARA TUA SRL SOCIETA’ CONTROLLATA  Integrale 

12 
HOLDING FERRARA 

SERVIZI SRL 
SOCIETA’ CONTROLLATA Integrale 

13 LEPIDA SCPA SOCIETA’ PARTECIPATA Proporzionale 

14 AMI SRL SOCIETA’ PARTECIPATA Proporzionale 

 

DATO ATTO: 

 

- che con Deliberazione consiliare del 23.06.2020, P.G. n. 50425/2020 è stato approvato 

il Rendiconto 2020 dell’Istituzione per i Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie; 

 

- che nelle rispettive Assemblee dei Soci convocate il 27.04.2020 sono stati approvati i 

bilanci di esercizio al 31/12/2019 di Holding Ferrara Servizi Srl, Ferrara Tua Srl, 

Acosea Impianti Srl, AFM Farmacie Comunali Srl, Amsef Srl (controllata 

indirettamente); 

 

- che l’Assemblea dei Soci della Fondazione Teatro Comunale di Ferrara ha approvato il 

proprio Bilancio di esercizio 2019 in data 30.04.2020; 

 

- che l’Assemblea dei Soci della Fondazione Ferrara Arte ha approvato il proprio 

Bilancio di esercizio 2019 in data 27.07.2020; 

 

- che l’Assemblea dei Soci di ASP Centro Servizi alla Persona di Ferrara ha approvato il 

proprio Bilancio di esercizio 2019 in data 29.6.2020; 

 

- che l’Assemblea dei Soci della dell’Associazione Ferrara Musica ha approvato il 

proprio Bilancio di esercizio 2019 in data 27.04.2020; 

 

- che l’Assemblea dei Soci della società Lepida Scpa ha approvato il Bilancio di 

esercizio 2019 di Lepida Spca in data 19.06.2020; 

 

- che l’Assemblea dei Soci di AMI Srl ha approvato il proprio Bilancio di esercizio 2019 

in data 22.04.2020; 

 

- che l’Assemblea dei Soci di CFR - Consorzio Futuro in Ricerca ha approvato il proprio 

Bilancio di esercizio 2019 in data 24.06.2020; 

 

- che l’Assemblea dei Soci di ACER Ferrara ha approvato il proprio Bilancio di 

esercizio 2019 in data 26.06.2020; 

 

 

VISTO: 
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-  lo schema del Bilancio consolidato dell'anno 2019, allegato al presente atto “All. 11” 

quale parte integrante e sostanziale che presenta le seguenti risultanze finali: 

 

A A PATRIMONIO NETTO

TOTALE CREDITI V/STATO […] I Fondo di dotazione 10.000.000            10.974.161-          

II Riserve 463.169.593         441.113.466        

B) IMMOBILIZZAZIONI III Risultato economico dell'esercizio 27.662.707            36.280.828          

I Immobil izzazioni immaterial i 6.650.162        5.004.617          Riserve da consolidamento 4.731.936              3.296.036            

II Immobil izzazione material i 519.300.367    501.652.076     Riserva Istituzione 810.896                 1.561.349            

IV Immobil izzazioni finanziarie 61.046.991      55.427.219        Riserve da patrimoni da devolvere -                          -                         

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 586.997.520    562.083.912     Patrimonio netto di gruppo 506.375.132         471.277.518        

Patrimonio netto di terzi 11.735.033            11.531.753          

TOTALE PATRIMONIO NETTO 518.110.165         482.809.271        

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

TOTALE FONDI 32.773.805            36.314.631          

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

TOTALE T.F.R. 2.787.228              3.102.910            

C) ATTIVO CIRCOLANTE D) DEBITI

I Rimanenze 2.811.107        2.728.180          1 Debiti  da finanziamento 100.946.618         104.764.621        

II Crediti 70.616.291      69.235.359        2 Debiti  verso fornitori 21.812.322            29.845.840          

III Attività finanziarie che non costituiscono immobil izzi 226.698            151.472             3 Acconti 964                         2.116                    

IV Disponibil ità l iquide 66.594.806      68.009.885        4 Debiti  per trasferimenti e contributi 3.255.885              3.350.333            

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 140.248.902    140.124.896     5 Altri  debiti   40.849.727            37.010.157          

TOTALE DEBITI 166.865.516         174.973.067        

D) RATEI E RISCONTI E) RATEI E RISCONTRI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

1 Ratei attivi 34.315              11.369                I Ratei passivi 215.121                 210.035                

2 Risconti  attivi 396.257            263.840             II Risconti  passivi 6.925.159              5.074.103            

TOTALE  RATEI E RISCONTI 430.572            275.209             TOTALE  RATEI E RISCONTI 7.140.280              5.284.138            

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)     727.676.994      702.484.017 TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)          727.676.994         702.484.017 

2019

CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA 

PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

STATO PATRIMONIALE - PASSIVO STATO PATRIMONIALE - ATTIVO 2018 20182019

 
 

 

 

A COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 198.412.991 204.503.281

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 178.588.925 186.483.751

DIFFERENZA FRA COMPONENTI POSITIVI E NEGATIVI 

DELLA GESTIONE ( A-B)
19.824.066 18.019.530

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -1.001.072 -1.640.443

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

TOTALE RETTIFICHE (D) -495.946 -1.438

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 12.631.415 23.247.958

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+C+D+E) 30.958.463 39.625.607

Imposte (*) 3.132.296 3.165.590

RISULTATO DELL'ESERCIZIO CONSOLIDATO 27.826.167 36.460.017

di cui di  terzi 163.460 179.189

CONTO ECONOMICO 20182019

 
 

 

DATO ATTO che nella “Relazione sulla gestione comprensiva della Nota Integrativa” 

allegata alla delibera si forniscono informazioni sull’area, sui principi contabili e sulle 

operazioni preliminari al consolidamento; 
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RILEVATO che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 

situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente; 

 

VISTO il D.Lgs. 267 del 18/08/2000, il D.Lgs 118/2011 e l’art. 58 del Regolamento di 

Contabilità; 

 

VISTI INOLTRE i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile 

rispettivamente espressi dal Direttore Generale e dal Responsabile del Servizio 

Finanziario, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267; 

 

SENTITE la Giunta Comunale e la 1^ Commissione Consiliare competente; 

 

DELIBERA 

 

 

- di approvare il Bilancio consolidato (Mod. All. 11) dell’anno 2019 del Comune di Ferrara 

unitamente alla Relazione sulla gestione comprensiva della Nota Integrativa, cosi come 

allegati, che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

 

- di individuare l’Avv. Sandro Mazzatorta – Direttore Generale e Responsabile dell’Ufficio 

Programmazione Gruppo Pubblico Locale, Controllo Strategico e Formazione in qualità di 

responsabile del procedimento; 

 

 

 

__________________ 

 

  La votazione, effettuata in forma palese per appello nominale stante lo 

svolgimento della seduta in videoconferenza, dà i seguenti risultati accertati con 

l’assistenza degli scrutatori: 

 

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 31  

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 31  

VOTI FAVOREVOLI: N° 19 (Cons.ri Fabbri, Poltronieri, Caprini, Cavicchi, 

Felisatti, Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti, Savini, 

Solaroli, Ziosi, Zocca, Carità, Guerzoni, Vincenzi, 

D’Andrea, Peruffo, Soffritti) 

 

VOTI CONTRARI: N.  – 

 

ASTENUTI: N° 12 (Cons.ri Baraldi, Bertolasi, Chiappini, Colaiacovo, 

Ferri, Marescotti, Merli, Modonesi, Maresca, Fusari, 

Mantovani e Ferraresi) 

 

  Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama approvata la 

deliberazione nel preciso testo sopra riportato. 

 

  Quindi il Presidente propone al Consiglio di dichiarare la presente 

deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134 – comma 4 

– del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000. 
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  La votazione, effettuata in forma palese per appello nominale stante lo 

svolgimento della seduta in videoconferenza, dà i seguenti risultati accertati con 

l’assistenza degli scrutatori: 

 

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 31  

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 31  

VOTI FAVOREVOLI: N° 19 (Cons.ri Fabbri, Poltronieri, Caprini, Cavicchi, 

Felisatti, Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti, Savini, 

Solaroli, Ziosi, Zocca, Carità, Guerzoni, Vincenzi, 

D’Andrea, Peruffo, Soffritti) 

 

VOTI CONTRARI: N.  – 

 

ASTENUTI: N° 12 (Cons.ri Baraldi, Bertolasi, Chiappini, Colaiacovo, 

Ferri, Marescotti, Merli, Modonesi, Maresca, Fusari, 

Mantovani e Ferraresi) 

 

  Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama l’immediata eseguibilità 

dell’adottata deliberazione. 

 

 

 

 

 

 

 
 

IL SEGRETARIO GENERALE       IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

      Cavallari Dr.ssa Ornella       Poltronieri Lorenzo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 


