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COMUNE DI FERRARA

ATTI DELLA GIUNTA COMUNALE
Seduta del giorno 29.01.2019
Deliberazione n. GC-2019-40

Prot. Gen. n. PG-2019-13148

Proposta di Delibera di Giunta n. PDLG-2019-49

Sono intervenuti i Signori:

Tiziano Tagliani Sindaco
Massimo Maisto Vice Sindaco
Vaccari Luca Assessore
Ferri Caterina Assessore
Merli Simone Assessore
Roberta Fusari Assessore
Serra Roberto Assessore
Chiara Sapigni Assessore
Aldo Modonesi Assessore
Corazzari Cristina Assessore

Hanno giustificato I'assenza i Signori:

Assiste il Segretario Generale Dott.ssa Ornella Cavallari
Essendo gli intervenuti in numero legale il Presidente dichiara aperta la seduta
Oggetto
Aggiornamento del "Piano triennale di prevenzione della corruzione e della

trasparenza (P.T.P.C.T.) 2019 2021", ai sensi dell'art. 1, comma 8, della Legge
n.190/2012.

La presente deliberazione rimarra in pubblicazione per 15 gg. consecutivi all’Albo Pretorio di questo Comune.
Firme autografe sostituite da indicazione a stampa ai sensi dell’art. 3, comma 2, D. Lgs n. 39/1993.




OGGETTO: Aggiornamento del “Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza (P.T.P.C.T.) 2019-2021", ai sensi dell'art. 1, comma
8, della Legge n.190/2012.

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI i seguenti atti:

- deliberazione GC-2014-29 del 28 gennaio 2014, P.G. 2014/7851, con la quale si &
provveduto all'approvazione degli strumenti di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione”, tra i quali il “Piano Triennale per la prevenzione della
corruzione” ed il “Programma triennale per la trasparenza e lintegrita”, stabilendo di
provvedere ad una prima revisione dei documenti entro il 31 luglio 2014;

- deliberazione GC-2014-470 del 29 luglio 2014, P.G. n. 2014-66862 con la quale, a
seguito di un riesame del succitato provvedimento, si & proceduto ad approvare:
a) la verifica dell’attuazione del piano operativo;
b) il primo aggiornamento della mappatura dei rischi;
c) il primo elenco dei procedimenti amministrativi;
d) la scheda per la rilevazione dei procedimenti amministrativi,
confermando, per la parte non modificata, il contenuto della precedente deliberazione
sopra richiamata approvata in data 28 gennaio 2014, n. 2014/29 — PG 2014-7851;

DATO ATTO:

- che il suddetto “Piano triennale di prevenzione della corruzione” (P.T.P.C.) é stato
annualmente aggiornato, nei termini di legge, con i seguenti atti:

» deliberazione GC-2015-32 del 27 gennaio 2105, P.G. n. 2015-8904;
» deliberazione GC-2016-30 del 26 gennaio 2016, P.G. n. 2016-10073;

- che il “Programma triennale per la trasparenza e l'integrita” (P.T.T.l.) € stato, a sua
volta, aggiornato coi seguenti provvedimenti:

» deliberazione GC-2015-31 del 27 gennaio 2015;
» deliberazione GC-2016-29 del 26 gennaio 2016;

- che, a seguito delle modifiche apportate dal D.Lgs. n.97/2016, si e proceduto
all'aggiornamento del “Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza” (P.T.P.C.T.) con:

» deliberazione GC-2017-49 del 31 gennaio 2017;
» deliberazione GC-2018-41 del 30 gennaio 2018;

RICORDATO che con atto del Sindaco in data 29 dicembre 2014, P.G. n. 120466,
e stata nominata, a partire dal 1° gennaio 2015, quale Responsabile della Prevenzione
della Corruzione (RPC), la dott.ssa Ornella Cavallari, Segretario Generale del’Ente, e che,
a norma dell'art. 43, comma 1, del D.Lgs. n.33/2013, il Responsabile della Trasparenza
(RT) é la dott.ssa Luciana Ferrari, Capo Settore Affari Generali, nominata sempre con atto
del Sindaco in data 14 febbraio 2014, P.G. n. 13670;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale del 16 gennaio 2017,
n.5/147494/16, con la quale sono stati individuati, per il triennio 2017-2019, gli obiettivi
strategici del Comune di Ferrara in materia di prevenzione della corruzione e di
promozione di maggiori livelli di trasparenza al fine del loro recepimento e declinazione nei
documenti di programmazione strategico-gestionale dell’Ente;



PRESO ATTO che il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, nellambito di un
processo di revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, ha apportato numerose modificazioni alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, prevedendo, tra
I'altro, l'unificazione, in un unico strumento, del “Piano triennale di prevenzione della
corruzione” (P.T.P.C.) e del “Programma triennale della trasparenza e dell'integrita”
(P.T.T.L);

RICHIAMATE la delibera di ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 contenente la
determinazione di approvazione definitiva del “Piano Nazionale Anticorruzione 2016” e
le successive delibere n. 1208 del 22 novembre 2017 di approvazione dell’
“Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione” e n. 1074 del 21 novembre
2018 relativa all’'approvazione definitiva dell’”Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione”;

RILEVATO:

- che questa Giunta Comunale in data 14 novembre 2017, P.G. n.134886 ha
espresso l'orientamento di intraprendere nel corso del 2018 il percorso ai fini di ottenere
per 'Ente la certificazione di qualita secondo la norma internazionale UNI ISO 37001:2016
“Sistemi di gestione per la prevenzione della corruzione”;

- che nel corso dellanno 2018 si € proceduto ad approvare alcune modifiche al
“Regolamento sull’'ordinamento degli Uffici e dei Servizi” (GC-2018-643 del 27 novembre
2018), nonché al “Regolamento del sistema integrato dei controlli interni” (C.C.
n.10/138511 del 23 novembre 2018) al fine di individuare all’interno della struttura interna
dellEnte attivita, competenze e funzioni previste in caso di applicazione del succitato
sistema di gestione;

- che I'ente certificatore ha effettuato due visite di audit (giugno e dicembre) presso
gli uffici comunali per verificare la conformita delle procedure esistenti e delle azioni poste
in essere con quanto previsto dal sistema di gestione;

- che, a conclusione della visita ispettiva, sono state messe in evidenza una serie di
non conformita ed espresse alcune raccomandazioni per cui, a fronte dei rilievi formulati, &
necessario, per il conseguimento della certificazione, porre in essere ulteriori azioni
correttive che richiederanno ancora tempo e impegno da parte delle strutture comunali nel
corso del 2019;

CONSIDERATO:

- che la suddetta norma internazionale rappresenta un elemento aggiuntivo rispetto
a quello che sono gli obblighi di legge previsti in materia di anticorruzione e trasparenza e
che necessariamente essa deve trovare un momento di coordinamento con le previsioni
contenute nell’aggiornamento del “P.T.P.C.T. 2019-2021", in oggetto, per cui, in questa
sede, in considerazione anche del fatto che nella primavera del 2019 si svolgeranno le
elezioni amministrave per il rinnovo degli organi di questo Comune, saranno individuate
quelle azioni ritenute indispensabili per una corretta gestione del “P.T.P.C.T.”;

- che in sede di approvazione del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)
2019/2021, approvato con delibera di Consiglio Comunale P.G. n. 4/139479 del
20/12/2018, I'Assessore competente ha dichiarato I'orientamento della Giunta comunale
relativamente alla certificazione 1SO 37001 e, cioe, che “c’é del lavoro da fare, i tempi di
intervento per arrivare alla certificazione sono di alcuni mesi e si accavallano con il cambio
di amministrazione; pertanto alla nuova amministrazione consegneremo un processo gia



ben avviato, lasciando a quest’ultima la decisione sulla prosecuzione o meno del percorso
di certificazione.”;

RITENUTO che occorre procedere in maniera analoga anche per gli altri sistemi di
gestione gia certificati in quanto costituenti parte integrante del sistema di controllo
dell’Ente;

VISTA la proposta di Aggiornamento del “Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza 2019-2021", predisposta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione (RPC) del Comune di Ferrara, dott.ssa O. Cavallari;

PRESO ATTO, inoltre, delle risultanze della “Relazione annuale 2018”,
predisposta sempre dal Responsabile della prevenzione della corruzione, ai sensi dell’art.
1, comma 14, della Legge n.190/2012, sulla base delle indicazioni contenute nella scheda
predisposta dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione da pubblicarsi, nel termine previsto del
31 gennaio 2019, nel sito istituzionale dellAmministrazione comunale all’interno della
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione “Altri contenuti — Corruzione” e che
viene allegata al presente Aggiornamento del “Piano Triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza 2019-2021" (vedi, Allegato 2 del “Piano”);

INTESO provvedere all'approvazione del succitato “Aggiornamento del Piano;

VISTO l'art. 1, comma 8, della Legge n. 190/201, cosi come sostituito dall’art. 41,
comma 1, lett. g), D.Lgs. 25 maggio 2016, n.97, che stabilisce che “... L'organo di
indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di
ogni anno e ne cura la trasmissione all'’Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti locali il
piano é approvato dalla giunta...”;

RILEVATO che I'ANAC con proprio comunicato del 18 febbraio 2015 ha precisato
“... che le amministrazioni, gli enti e le societa cui compete I'adozione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione (PTPC) e del Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita (PTTI) sono tenuti esclusivamente alla pubblicazione di detti atti sul sito
istituzionale dellamministrazione, societa o ente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, sottosezione “Altri contenuti — corruzione’;

VISTO il parere favorevole espresso dal Segretario Generale in qualita di
Responsabile della prevenzione della corruzione e dal Responsabile del Servizio
Contabilita e Bilancio in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente atto (art. 49,
1° comma, D.Lgs. 267/2000);

Col voto favorevole di tutti i presenti alla seduta;
DELIBERA

1) di stabilire che la premessa narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2) di approvare, ai sensi dell'art. 1, comma 8, della Legge n. 190/2012, I'Aggiornamento
del “Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
(P.T.P.C.T.) 2019-2021", predisposto dal Responsabile della prevenzione della
corruzione di questa Amministrazione e allegato alla presente deliberazione di cui



costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato), “Piano” che risulta composto
come segue:
- Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza;
- Allegato 1 - Sintesi monitoraggio attivita svolte nel corso dell’anno 2018;
- Allegato 2 - Relazione 2018 del Responsabile della prevenzione della corruzione;
- Allegato 3 - Cronoprogramma anno 2019;
- Allegato 4 — Relazione Nucleo Tecnico di Valutazione;
- Allegato 5 — Politica Anticorruzione;
- Allegato 6 - Grafico rapporti RPC,;
- Allegato 7 — Elenco dei processi;
- Allegato 8 — Analisi del rischio;
- Allegato 9 - Procedura di Sistema per l'identificazione e la valutazione dei rischi;
- Allegato 10 - Funzione di calcolo del rischio;
- Allegato 11 - Rappresentazione grafica partecipazioni in enti e societa;
- Allegato 12 - Procedura per la segnalazione di illeciti o irregolarita (whistleblowing);
- Allegato 13 - Tabella obblighi di pubblicazione e individuazione dei Responsabili
della trasmissione e pubblicazione dei dati;

3) di provvedere alla pubblicazione del “Piano Triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.) 2019-2021", nell'apposita sottosezione “Altri
contenuti — Corruzione” di “Amministrazione Trasparente”,

4) di dare atto che Responsabile del Procedimento e la dott.ssa Ornella Cavallari,

Responsabile della prevenzione della corruzione del Comune di Ferrara.

Il Sindaco Il Segretario Generale
Tiziano Tagliani Ornella Cavallari
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Questo documento costituisce I'aggiornamento annuale del “Piano triennale per la
prevenzione della corruzione” (P.T.P.C.) Iinizialmente adottato da questa
Amministrazione con deliberazione della Giunta Comunale GC-2014-29 in data 28
gennaio 2014 e comprendente anche il “Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita” (P.T.T.l.). Detto atto e stato, successivamente, revisionato, rispettivamente, con
gli atti GC-2014-470 e GC-2014-469 del 29 luglio 2014.

Il “P.T.P.C.” & stato, poi, a norma di legge, annualmente aggiornato, con i seguenti atti:

e GC-2015-32 del 27 gennaio 2015;

+ (GC-2016-30 del 26 gennaio 2016,

ai quali vanno collegati, in quanto costituenti a loro volta una sezione del “P.T.P.C.", i
seguenti atti di aggiornamento del “P.T.T.L.":

 GC 2015-31 del 27 gennaio 2015;

+ GC 2016-29 del 26 gennaio 2016.

A seguito delle modifiche apportate dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97 che ha
previsto, tra l'altro, I'unificazione in un solo strumento del “P.T.P.C.” e del “P.T.T.l.” si e
proceduto ad approvare l'aggiornamento annuale del “Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza’ (P.T.P.C.T.) con le seguenti
deliberazioni:

» GC-2017-49 del 31 gennaio 2017,

* (GC-2018-41 del 30 gennaio 2018.

Il presente aggiornamento risponde all'esigenza di adeguare e integrare il
“P.T.P.C.T.” ai contenuti del “Piano Nazionale Anticorruzione 2016” approvato
dal’ANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 2016, cosi come aggiornato con delibera n.
1208 del 22 novembre 2017, relativa all “Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione” e, da ultimo, con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 contenente I
”"Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”, nonché a individuare
alcune azioni coordinate con la scelta dell Amministrazione di certificarsi secondo la regola
internazionale UNI 1SO 37001:2016 “Sistema di gestione per la prevenzione della
corruzione". A tale fine, I'aggiornamento si concentra su alcuni interventi ritenuti necessari
alla luce sia degli esiti del monitoraggio effettuato sulle attivita poste in essere nel corso
del 2018 (vedi Allegato 1 - Sintesi monitoraggio), che della Relazione annuale di cui
allart. 1, comma 14, della Legge n. 190/2012 che, ad ogni buon conto, viene allegata al
presente atto (vedi Allegato 2 -Relazione RPC Anno 2018), nonché dei rilievi e
raccomandazioni oggetto del “Rapporto di Audit’ del 14 dicembre 2018 svolto dalla
societa di certificazione “Certiquality srl”.

Si da conto che in avvio del procedimento del presente aggiornamento si €
provveduto a pubblicare sul sito web dell’Ente, in data 20 novembre 2018, un avviso agli
stakeholders esterni per la presentazione di eventuali contributi o suggerimenti in ordine
ai contenuti del “Piano” e che, alla data di scadenza dellavviso (15 dicembre 2018),
nessun contributo & pervenuto.

Si fa, inoltre, presente che, tenuto conto delle innovazioni apportate dal D.Lgs. n.
97/2016 al quadro normativo in materia di obblighi di pubblicazione, il presente “Piano”
contiene un’apposita sezione (par. 4) destinata agli obblighi di trasparenza con
'aggiornamento dell'individuazione dei soggetti responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati previsti dal D.Lgs. n. 33/2013
“Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicazione, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.



Vengono, infine, indicati gli impegni e le azioni che, nel corso dell’anno 2019,
s'intende porre in atto per dare maggiore concretezza ed effettivita alla disciplina della
prevenzione della corruzione, sinteticamente riportati nell'unito schema temporale di
realizzazione (vedi Allegato 3 - Cronoprogramma).

1. L’EVOLUZIONE DEL CONTESTO

1.1 IL CONTESTO ESTERNO

Come indicato dall’Aggiornamento 2015 PNA, l'analisi del contesto esterno ha
come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dellambiente nel quale
’Amministrazione si trova ad operare, quali, ad esempio, le variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territorio, possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al
territorio di riferimento dell Amministrazione, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti
con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Dalla “Relazione sull’attivita delle Forze di Polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” relativa allanno 2016,
trasmessa alla Presidenza della Camera dei Deputati in data 15 gennaio 2018, emerge
che nella Provincia di Ferrara:
“La situazione economica locale - caratterizzata da un minore dinamismo rispetto ad altre
province dellEmilia Romagna - non appare al momento esercitare spiccate attrattive di
investimento per le storiche organizzazioni di stampo mafioso. Un settore che appare
suscettibile di attenzione afferisce alle cooperative operanti nel settore della logistica e nei
trasporti, atteso che sono emerse tipologie di sfruttamento della manodopera, mediante
disinvolte forme di intermediazione.
Sul territorio, sono presenti alcuni elementi collegati alla ‘Ndrangheta — in particolare alle
cosche “Farao-Marincola” di Cirdo Marina (KR), nonché “Pesce” e “Bellocco” di Rosarno -
dediti al traffico internazionale di stupefacenti.
In riferimento alla penetrazione di compagini camorristiche in contesti imprenditoriali,
assumono particolare importanza gli esiti di pregresse inchieste nei confronti di soggetti
riconducibili all’'ala “Schiavone” dei “casalesi”, per operazioni di riciclaggio e fittizia
intestazione di beni.
Il dinamismo di soggetti riconducibili alla criminalita organizzata campana viene, peraltro,
confermato dall’'operazione che, il 18 ottobre 2016, si e conclusa con l'esecuzione di
molteplici provvedimenti restrittivi nei confronti di un sodalizio collegato al clan “Licciardi”
di Napoli, coinvolto in furti di medicinali “salvavita” — prevalentemente antitumorali - in
pregiudizio di farmacie ospedaliere del nord Italia. Si registra la presenza di elementi
affiliati ai clan “Ascione” di Ercolano (NA) e “Carfora” di San Felice a Cancello(CE)".

Risultano indicativi degli interessi dei sodalizi campani sul territorio i diversi
provvedimenti interdittivi e di diniego di iscrizione alle cd. “white list’, emanati dai Prefetti
delle province di Modena, Bologna, Ferrara, Ravenna e Rimini nei confronti di ditte
riconducibili a soggetti contigui alla camorra, che intendevano partecipare ai lavori per la
ricostruzione post-sisma del 2012.

Viene rilevata anche la presenza di organizzazioni criminali di matrice cinese -
presenti soprattutto nel capoluogo emiliano e nelle province di Reggio Emilia, Ferrara e
Rimini — caratterizzate da delitti “tipici”, come il favoreggiamento dell'immigrazione
clandestina, il traffico di sostanze stupefacenti, le estorsioni, le rapine e lo sfruttamento
della prostituzione e della manodopera clandestina, quasi esclusivamente consumati in
ambito intra-etnico.



Dalla Relazione si legge, inoltre, per quanto riguarda la Provincia di Ferrara, che:
“Nel 2016, 'andamento della delittuosita ha fatto registrare un consistente decremento dei
delitti denunciati all’Autorita Giudiziaria rispetto allanno precedente (-7,4%). Gli aumenti
piu significativi hanno riguardato le violenze sessuali, le ricettazioni, gli stupefacenti, lo
sfruttamento della prostituzione e la pornografia minorile.
| furti denotano un consistente calo rispetto all’anno precedente (-7,2%) — ad eccezione di
quelli con strappo e con destrezza - cosi come le rapine (-8,3%). Nello stesso periodo, le
segnalazioni riferite a cittadini stranieri sono state 1.958, incidendo per il 37,7% sul totale
delle persone denunciate e/o arrestate nell'intera provincia. | reati che vedono il maggior
coinvolgimento di stranieri sono le rapine, le ricettazioni e gli omicidi volontari.
L’azione di contrasto esercitata dalle Forze di Polizia denota un incremento del numero
delle persone deferite all’Autorita Giudiziaria (+2,7%).
Lo spaccio di sostanze stupefacenti, anche di tipo sintetico, € gestito da un’eterogenea
rete di spacciatori extracomunitari, perlopiu marocchini e nigeriani. Il fenomeno é
maggiormente avvertito lungo il litorale dei lidi di Comacchio e nel capoluogo - in specie
nelle c.d. zone dei “Baluardi” e “GAD” - non infrequentemente teatro di risse e
accoltellamenti tra cittadini extracomunitari. Tali situazioni inevitabilmente suscitano
preoccupazione e allarme tra la popolazione locale, che in pit occasioni, attraverso gli
organi d’informazione, ha invocato una maggiore azione cogente da parte delle Autorita.
Egualmente percepito in termini negativi anche lo stanziamento e [I'esuberanza
comportamentale di taluni gruppi di cittadini stranieri che, soliti ritrovarsi negli esercizi
pubblici della zona per assumere bevande alcoliche, talora innescano momenti di
tensione.
Nel 2016, le operazioni antidroga censite sono state 119, con il sequestro di sostanze
stupefacenti per un totale di 16,83 kg., 31 dosi e 112 piante di cannabis. Le sostanze
maggiormente sequestrate sono risultate I'hashish, la marijuana e la cocaina. Le persone
denunciate al’Autorita Giudiziaria sono state 119, con una prevalenza di italiani (62,18%)
rispetto agli stranieri.
La prostituzione su strada e esercitata prevalentemente da donne dell’Est europeo - in
particolare romene, anche minorenni - sudamericane e nigeriane. Cittadini romeni, talora
anche avvalendosi di elementi italiani, confermano il loro elevato livello di
“specializzazione” nella clonazione di strumenti di pagamento elettronico. Le criminalita
diffusa é caratterizzata principalmente delle rapine e delle truffe, generalmente ascrivibili a
cittadini extracomunitari, soprattutto dell’est europeo.
Il ferrarese - cosi come la confinante area del “Basso Polesine” (RO) - e interessato dal
fenomeno della pesca abusiva nel fiume Po, ove risultano attive squadre di pescatori che
operano principalmente di notte, avvalendosi anche di strumenti invasivi (reti a strascico
con maglie molto strette), per la pesca di prodotti ittici - come il “pesce siluro” -
particolarmente apprezzati nei mercati dell’est Europa. Il fenomeno - che non riguarda
esclusivamente aspetti penali, ma anche ambientali e di salute pubblica - € noto ed é
monitorato costantemente dalle Forze di Polizia congiuntamente ad altri organi di vigilanza
competenti.”
Per maggiori dettagli si rimanda alla “Relazione” che risulta pubblicata sul sito della
Camera dei Deputati al seguente URL: http://www.camera.it/legl7/4947?
idLegislatura=17&categoria=038&

A quanto sopra occorre aggiungere il verificarsi nel corso degli ultimi anni di
numerosi episodi di violenza riportati sia dalla stampa locale che da quella nazionale che
denotano l'insediamento nel territorio di gruppi deliquenziali stranieri come la cosiddetta
mafia “nigeriana”. Secondo la Direzione Investigativa Antimafia, il modus operandi della
mafia nigeriana “.. si caratterizza per l'alta specializzazione nei traffici di stupefacenti, nel
favoreggiamento dellimmigrazione clandestina e nella tratta di esseri umani finalizzata
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allo sfruttamento della prostituzione. La violenza a volte € elemento costitutivo, a volte e
funzionale alla commissione dei reati, ma € presente anche e soprattutto nei riti di
affiliazione, quale condizione necessaria per essere ammessi e per evitare
I'emarginazione sociale”. Riguardo a tale fenomeno, il Consiglio Comunale in data 10
dicembre 2018 ha approvato un Ordine del Giorno (P.G. n. 151239/18) rivolto a sostenere
la richiesta della deputata on. Boldrini affinche la Commissione parlamentare di inchiesta
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali svolga un’indagine conoscitiva
sulla presenza e la pericolosita della mafia nigeriana sul territorio della Regione Emilia
Romagna con particolare riferimento alla citta di Ferrara.

Altre interessanti informazioni sulla presenza nel territorio emiliano-romagnolo di
organizzazioni criminali possono essere ricavate consultando il sito web
https://mafiesottocasa.com/ , cosi come dati interessanti riguardanti casi di corruzione e
affini riportati sui media nazionali possono essere ricavati consultando la pagina:
https://www.transparency.it/mappiamo-la-corruzione-un-anno-casi-riportati-dai-media-
2018/

Nel corso dell'anno 2018 ’Amministrazione comunale ha continuato, inoltre, a dare
applicazione al “Protocollo d’intesa per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione
della criminalita organizzata nel settore degli appalti e concessioni di lavori
pubblici’ del 13 aprile 2011, con il quale ci si impegna a richiedere alla competente
Prefettura le informazioni antimafia nei casi di appalti di lavori pubblici ivi contemplati.

In ordine, poi, allassegnazione dei contributi per la ricostruzione a seguito del
Sisma del 2012 si precisa che sono stati gestiti in conformita alle disposizioni regionali
previste e che sono stati esequiti i controlli del caso sia a campione che puntuali.

Infine, pare utile fare riferimento, nell’ambito del contesto esterno, quanto riportato
da recenti notizie di stampa relative all'inchiesta avviata dalla Procura Penale di Bologna
relativamente alla gestione delle onoranze funebri nella citta di Bologna (inchiesta
“Mondo Sepolto”), che hanno posto l'attenzione sul sistema relativo al mercato delle
onoranze funebri. L’inchiesta non ha riguardato l'azienda partecipata dal Comune di
Bologna, ma il Presidente della stessa e alcune societa private. L’Autorita Anticorruzione
nell’aggiornamento 2015 al PNA, al punto 2.2.4, segnalava proprio il tema delle onoranze
funebri e delle camere mortuarie quali aree particolarmente a rischio. Anche nel terzo
rapporto ANAC — 2018 si faceva riferimento specifico a segnalazioni pervenute nel 2017
presso I’AUSL di Bologna con indicazione di “Presunto illecito accaparramento da parte di
imprese funebri presso camera mortuaria’.

I Comune di Ferrara attraverso la propria societa unipersonale “Holding Ferrara
Servizi s.r.l.” esercita il controllo sulla societa “Ferrara Tua s.r.l.”, che si occupa, tra I'altro
di gestione dei cimiteri e attraverso la societa controllata “AMSEF s.r.l.”, di onoranze
funebri. Alla luce di quanto sopra appare, pertanto, opportuno, che, nelllambito della
pianificazione degli “audit 37001", vengano attivati una serie di controlli sulle 3 predette
societa del Comune di Ferrara.

1.2 IL CONTESTO INTERNO

Per l'analisi del contesto interno, secondo I’Aggiornamento 2015 del PNA, si deve
aver riguardo agli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione operativa che possono
influenzare la sensibilita della struttura al rischio corruzione. In particolare, tale analisi
deve portare in evidenza, da un lato, il sistema di responsabilita e, dall'altro, il livello di
complessita del’Amministrazione.


https://www.transparency.it/mappiamo-la-corruzione-un-anno-casi-riportati-dai-media-2018/
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1.2.1 L’organizzazione della struttura comunale
Nel corso dell’'anno 2018 l'organizzazione della struttura comunale non ha subito
cambiamenti significativi (si rileva una modifica dell'articolazione del Settore Attivita
culturali); per quanto riguarda lI'assetto politico-istituzionale, esso e disciplinato dal D.Igs.
n. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” che
prevede la presenza dei seguenti organi:
» il Sindaco, eletto a suffragio universale;
» il Consiglio Comunale, composto dal Sindaco e da 32 consiglieri;
» la Giunta Comunale, composta dal Sindaco e da 9 assessori.

Un fattore rilevante da tenere conto nell’ambito del contesto interno relativamente al
2019 e costituito dal fatto che nel corso della prossima primavera sono previste le elezioni
amministrative per il rinnovo degli organi amministrativi del Comune di Ferrara, i cui
risultati potrebbero comportare dei riflessi in ordine ad alcune delle scelte operate con il
presente “Piano”.

La struttura organizzativa del Comune di Ferrara €, a sua volta, disciplinata dal
“Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi’ (R.O.U.S.) e alla data del
31/10/2018 e articolata in Aree, Settori, Servizi e Uffici, con un numero di 20 dirigenti a
tempo indeterminato, 32 posizioni organizzative (+ 1 in comando) e 6 Alte professionalita
(+ 1 in comando ). Il totale personale dipendente a tempo indeterminato (cat. A, B, C, D) di
ruolo alla data indicata e di 1114 unita, cui si aggiungono i 20 Dirigenti per un totale di
1134 unita; a questi si aggiunge, oltre al Segretario Generale, personale fuori ruolo che
comprende n. 10 dirigenti a tempo determinato, n. 3 Alte Specializzazioni ex art 110 D.
Lgs. n. 267/2000 e n. 3 collaboratori ex art. 90 D. Lgs. n.267/2000 oltre a n. 78 unita di
altro personale a tempo determinato.

Il ruolo e la responsabilita di tali soggetti sono specificati all'interno del
“Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi” (R.O.U.S.) che puo essere
consultato  sul sito istituzionale dellEnte al seguente indirizzo URL:

http://www.comune.fe.it/339/servizio-personale
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Per quanto riguarda, invece, il sistema delle deleghe e delle ricadute sulla gestione
e controllo dei rischi si precisa che, data la natura dell'Ente, la disciplina della dirigenza
pubblica € normata da una serie di disposizioni tra i quali:
- il D.Lgs. 18-8-2000 n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”;
- il D.Lgs. 30-3-2001 n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”;
- dal D.Lgs. 27-10-2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”,
- il “Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi” (ROUS), approvato dalla
Giunta Comunale con provvedimento del 20/03/2007, n. 38/24465 e sue successive
modificazioni e integrazioni, con il quale sono disciplinati in modo organico gli aspetti
relativi all’organizzazione e al funzionamento degli uffici.

Nellambito del sistema direzionale degli enti locali, vige il principio della
separazione delle competenze in base al quale agli organi di governo (Consiglio, Giunta,
Sindaco) sono attribuite le funzioni di indirizzo politico e di controllo mentre alla dirigenza
spetta, in generale, lo svolgimento di compiti gestionali. Il “Regolamento sull’Ordinamento
degli Uffici e dei Servizi” (ROUS), all’art. 32, prevede, comunque, la possibilita che il
dirigente, qualora ricorrano specifiche e comprovate ragioni di servizio, possa delegare,
con atto scritto e motivato e per un periodo determinato, alle posizioni organizzative,
alcune delle funzioni previste dall'art. 17 del D.Lgs. 165/2001 e precisamente:



a) attuazione dei progetti e della gestione, adottando i relativi provvedimenti amministrativi
ed esercitando i poteri di spesa e di acquisizione delle entrate;

b) direzione, coordinamento e controllo dell'attivita degli uffici;

c) gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate agli uffici.

Alla data dell 01/01/2019, risultano attribuite n. 34 + 1 in comando, posizioni
organizzative. Tali figure, comunque, non gestiscono poteri di spesi e, per quanto riguarda
la gestione e il controllo dei rischi, svolgono la loro attivita sotto la direzione del dirigente
sovraordinato. Nel corso del 2019 andranno ridefinite le modalita di assegnazione delle
posizioni organizzative per cui in sede di adeguamento delle norme regolamentari
dovranno essere stabiliti i criteri per il relativo conferimento.

Risulta, poi, da completare la mappatura degli ulteriori casi di delega a dipendenti
comunali per lo svolgimento di particolari attivita nell'interesse dellEnte a cui occorrera
associare l'individuazione dell’eventuale rischio corruttivo e delle conseguenti misure di
controllo (es. delega del dirigente a dipendente in materia di ricorsi tributari o di tentativi di
conciliazione, ecc.). Nel contempo, I'Ente prosegue nell'azione di revisione dei propri
regolamenti ai fini dell’aggiornamento normativo e della semplificazione, prevedendo che,
nel corso del 2019, sara data priorita per i regolamenti aventi maggiore impatto dal punto
di vista del rischio corruttivo.

1.2.2 Struttura dei controlli interni

L’attuale sistema dei controlli interni & stato nel corso del 2016 revisionato con atto
del Consiglio Comunale n. 3/53093 del 4 luglio 2016 con il quale si & provveduto ad
apportare modifiche e integrazioni al “Regolamento del sistema integrato dei controlli
interni” e, piu di recente, con atto sempre del C.C. del 23 novembre 2018, n.10/138511, si
e provveduto ad armonizzare il sistema dei controlli interni in caso di adozione di standard
internazionali volontari, quale la regola UNI ISO 37001 “Sistema di gestione per la
prevenzione della corruzione”.

Il sistema dei controlli interni, inteso come uno strumento di lavoro, di guida e di stimolo
dell'organizzazione, e finalizzato al monitoraggio e alla valutazione dei risultati dei
rendimenti e dei costi dell’attivita amministrativa svolta dal Comune di Ferrara. Esso
prevede, in particolare, lo svolgimento delle seguenti attivita:

a) controllo di gestione: finalizzato a verificare I'efficacia, I'efficienza e I'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi
correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati;
b) controllo strategico: finalizzato a valutare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede
di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di determinazione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;

c) controllo della qualita dei servizi erogati: finalizzato a verificare I'efficacia dell’azione
del’Amministrazione rivolta ai cittadini e controllo dei processi e delle attivita sulla base
dell’'adozione di standard volontari;

d) controllo di regolarita amministrativa e contabile: finalizzato a garantire, la
legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa;

e) controllo della gestione e della vigilanza sugli organismi gestionali esterni: al fine
di verificare l'efficacia, l'efficienza e Il'economicita degli organismi gestionali esterni
dell'ente;

f) controllo di verifica degli equilibri finanziari della gestione svolto dal Responsabile
del Servizio finanziario secondo le modalita dell’art. 7 del Regolamento di contabilita;

g) controllo sul riciclaggio e sul finanziamento al terrorismo: a norma dei decreti
legislativi n.109 del 22 giugno 2007 e n. 231 del 21 novembre 2007, prevede la procedura
di segnalazione di operazioni sospette;

h) attivita del servizio ispettivo: finalizzato al controllo su eventuali incompatibilita delle
attivita extraprofessionali del personale dipendente; al controllo di tipo organizzativo in
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materia di osservanza dei regolamenti interni, delle disposizioni legislative e contrattuali

inerenti il rapporto di lavoro, nonché di ispezione amministrativa sulla regolarita
amministrativa e contabile dell'azione amministrativa e sul rispetto di procedure e
regolamenti;

i) controllo su segnalazioni: finalizzato allo svolgimento di attivita ispettiva a seguito di
segnalazioni pervenute di fatti che possono avere attinenza con potenziali violazioni del
Codice di comportamento o di altre disposizioni in generale.

| soggetti che partecipano all'organizzazione del Sistema dei controlli interni sono diversi e
riguardano il Segretario Generale, i Dirigenti, il Nucleo di Valutazione, il Collegio dei
Revisori, il Comitato di Direzione, il Servizio Ispettivo e le strutture di controllo previste
dallo stesso Regolamento dei controlli interni e dal Regolamento di Organizzazione degli
Uffici e dei Servizi (R.0.U.S.).

In ordine, poi, ai risultati delle attivita di controllo sopra elencate, riguardo all'anno 2017, si
rimanda alla “Relazione dell’O.l.V. sul funzionamento complessivo del sistema di
valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni” a norma dell’art. 14, comma 4, lett.
a), del D.Lgs. n.150/2009, (Allegato n. 4 — Relazione OIV).

1.3 GLI OBIETTIVI STRATEGICI DELL’ENTE

All'interno della "nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione -
DUP 2019/2021", approvata dal Consiglio Comunale (C.C. in data 20/12/2018, n.
4/139479), é stato approvato il documento relativo alla “Politica per la prevenzione della
corruzione del Comune di Ferrara” (Allegato n. 5 — Politica Anticorruzione) nel quale
vengono indicati gli indirizzi cui devono attenersi:

» | componenti degli organi di governo (Sindaco, Assessori e Consiglieri Comunali);

» | soggetti interni (dirigenti, funzionari, collaboratori) che a qualunque titolo
contribuiscono all’erogazione dei servizi e alla gestione dei procedimenti del
Comune di Ferrara;

» | soggetti esterni che entrino in relazione, a qualunque titolo, con ’Amministrazione
comunale.

Di sequito si riportano, inoltre, gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e di promozione di maggiori livelli di trasparenza definiti dal Consiglio
Comunale in data 16 gennaio 2017 con atto n. n. 5/147494/16 per il triennio 2017-2019 e
che devono trovare attuazione all’interno degli altri documenti di natura programmatica e
gestionale dell’Ente quali il Piano delle performance:

OBIETTIVO STRATEGICO n.1

Riduzione delle opportunita che possano verificarsi casi di corruzione e di illegalita
all’interno dell’Amministrazione

Descrizione: Promozione dell'utilizzo degli strumenti e delle misure di prevenzione
previste dalla normativa vigente (legge n. 190/2012, D.Lgs. n. 33/2013 e D.Lgs.
n.39/2013) e dal Piano Nazionale Anticorruzione. L’obiettivo in esame deve trovare un
ulteriore sviluppo all'interno del prossimo PTPC 2017-2019. L’introduzione, dal 2012, di
una normativa volta a prevenire fenomeni di corruzione e di illegalita all'interno delle
pubbliche amministrazioni ha inciso sulla conformazione dell’ Amministrazione comunale,
con immediati riflessi anche di natura organizzativa. L'impatto della normativa in esame e
tale da richiedere una rivisitazione, anche di natura culturale, dell’approccio all’agire
amministrativo, al fine di garantire il buon andamento e l'imparzialita dellattivita
amministrativa. In questo contesto la prevenzione della corruzione e dellillegalita
costituisce un obiettivo strategico dellAmministrazione che investe lintera struttura
organizzativa e tutti i processi decisionali dell’Ente, attraverso [I'elaborazione e
I'attuazione di effettive e concrete misure di prevenzione da indicare nel prossimo PTPC
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2017-2019.

OBIETTIVO STRATEGICO n.2

Individuazione di maggiori livelli di trasparenza e di integrita

Descrizione: Miglioramento della fase relativa alla pubblicazione dei dati e della qualita
degli stessi. In considerazione della valenza del principio generale di trasparenza in
correlazione con il profilo dellintegrita dell'azione amministrativa, I'Amministrazione
comunale intende elevare l'attuale livello della trasparenza da attuare nel corso del
prossimo triennio di programmazione, tramite lindividuazione di “dati ulteriori” da
pubblicare rispetto a quelli obbligatori previsti dalla normativa. Particolare attenzione, poi,
deve essere data all'istituto dell’accesso civico cosi come novellato dal D.Lgs. n.97/2016,
valutando, in base all'impatto che esso avra sugli uffici, la promozione di adeguati
interventi organizzativi.

Nell’ambito di tale obiettivo, sara da valutare la previsione di azioni volte al miglioramento
della qualita dei dati pubblicati nel senso che, oltre alla necessita di pubblicare i dati in
formato di tipo aperto, deve essere garantito, anche, il costante aggiornamento, la
tempestivita, la completezza, la semplicita di consultazione e la comprensibilita dei dati e
delle informazioni pubblicate.

OBIETTIVO STRATEGICO n.3

Aumento della capacita di individuare casi di corruzione o di illegalita all’interno
dell’Amministrazione

Descrizione: Promozione di azioni di verifica sull'utilizzo degli strumenti previsti per il
contrasto della corruzione. L'obiettivo consiste, anche, nell’applicazione di forme di
monitoraggio periodico delle misure di prevenzione previste dal P.T.P.C. e della loro
effettiva efficacia.

OBIETTIVO STRATEGICO n.4

Creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione

Descrizione: Applicazione attenta e relativo monitoraggio del Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici (D.P.R. n.62/2013) e del relativo Codice di comportamento dei
dipendenti del Comune di Ferrara approvato con atto GC-2014-29 del 28 gennaio 2014 e
successive modificazioni.

OBIETTIVO STRATEGICO n.5

Promuovere e favorire la riduzione del rischio di corruzione e di illegalita nelle
societa e organismi partecipati

Descrizione: In attuazione della Legge 6 novembre 2012, n. 190, del D.Lgs 14 marzo
2013 n.33 e della Determinazione dellANAC n. 8 del 17 giugno 2015, contenente le
«Linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici», I'applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza di cui alla legge n.
190/2012 deve essere assicurata anche negli enti di diritto privato controllati e partecipati,
direttamente e indirettamente, da questa Amministrazione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 60, della legge n. 190 del 2012, dell’art. 2-bis del D.Lgs. n. 33
del 2013 e dell’art. 1, co. 2, lettera c), del D.Lgs. n. 39 del 2013, sono tenuti, inoltre,
all’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione anche gli altri
enti di diritto privato in controllo pubblico diversi dalle societa, con particolare riguardo agli
enti costituiti in forma di “fondazione” o di “associazione” ai sensi del Libro I, Titolo Il, capo
II, del codice civile. Anche per tali enti si pone, analogamente a quanto avviene per le
societa controllate, il problema dell’esposizione al rischio di corruzione che il legislatore
ha inteso prevenire con la normativa anticorruzione in relazione alle pubbliche
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amministrazioni.

Considerato che diversi servizi pubblici locali vengono erogati da organismi partecipati dal
Comune di Ferrara, il presente obiettivo, volto a prevedere azioni tendenti alla riduzione
del rischio di corruzione e di illegalita in tali enti, riguarda I'adozione di strumenti di
controllo e vigilanza piu stringenti sulle societa ed sugli enti nei confronti dei quali sussiste
il controllo da c.d. “vincolo contrattuale”, valutando, per gli enti che, per legge, non vi
fossero tenuti, I'opportunitd di adottare adeguati modelli organizzativi, di gestione e di
controllo ai sensi del D.Lgs. n.231/2001, integrati con le disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

2. IL SISTEMA DI PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

2.1 L'ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DI PREVENZIONE

I “PNA 2016” conferma le indicazioni gia date con I’Aggiornamento 2015 nel quale
sono riassunti i compiti e le funzioni dei soggetti che concorrono, a vario titolo, alla
programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione
allinterno di ciascuna amministrazione, ricordando come lattivita di elaborazione dei
“P.T.P.C.T.” non possa essere affidata a soggetti estranei all’Amministrazione. Per quanto
riguarda il Comune di Ferrara, i soggetti chiamati all'attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione sono individuati nel’Organo di indirizzo (Consiglio Comunale
e Giunta comunale), nel Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC), nei
Referenti della prevenzione della corruzione, nel Nucleo Tecnico di Valutazione, nel
Servizio Ispettivo, nel Comitato di Conformita 37001 e nel personale dipendente (dirigenti
e personale non dirigente).

2.1.1 L’Organo di indirizzo

I “PNA 2016” riprende la questione prevedendo che all’organo di indirizzo sia
affidato il compito di prestare particolare attenzione circa I'individuazione degli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza. A norma di legge (art.
1, comma 8, legge n. 190/2012), tali obiettivi costituiscono un contenuto necessario sia dei
documenti di programmagzione strategico-gestionale dell’Ente che dello stesso “P.T.P.C.T.”
e, relativamente al triennio 2017-2019, come sopra riportato (vedi punto 1.3), essi sono
stati approvati dal Consiglio Comunale in data 16 gennaio 2017, con atto n. 5/147494/16.

Questa Amministrazione, inoltre, ha aderito, giusto atto GC-2017-661 in data 12
dicembre 2017, alla “Rete per l'integrita e la trasparenza”, un organismo la cui
costituzione, prevista dalla L.R. 28 ottobre 2016, n.18 “Testo unico per la promozione
della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell’economia responsabili”, e
volta alla valorizzazione della funzione del RPCT quale soggetto centrale nell'ambito della
normativa anticorruzione, dotandolo di uno strumento di confronto volto a superare la
“solitudine professionale” in cui, spesso, si trova ad operare, nonché a consentire di
affrontare i vari temi collegati alla predisposizione del “Piano” non con l|'atteggiamento di
mero adempimento ma mettendo in campo anche attraverso il confronto le esperienze e le
professionalita dei RPC degli enti territoriali della Regione Emilia-Romagna.

2.1.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC)

Come gia sottolineato nei precedenti “Piani”, la figura del RPC é stata interessata in
modo significativo dalle modifiche introdotte dal D.Lgs. n.97/2016 riguardante la revisione
e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza. La nuova disciplina, infatti, € volta a unificare in capo ad un solo soggetto
l'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a
rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a
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garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche
mediante I'adozione di modifiche organizzative “ad hoc”.

L’Amministrazione comunale, tuttavia, tenuto conto di quanto previsto dall'art. 43,
comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013, cosi come modificato dal D.Lgs. n.97/2016, non
risultando I'unificazione delle due figure obbligatorio per legge, ha ritenuto, per ragioni di
natura organizzativa, di mantenere distinte le due figure. Responsabile della
prevenzione della corruzione continua, quindi, ad essere la dott.ssa Ornella Cavallari,
Segretario Generale del Comune di Ferrara, mentre Responsabile della Trasparenza e
la dott.ssa Luciana Ferrari, dirigente del Settore Affari Generali. La possibilita di
mantenere distinte le figure del Responsabile della prevenzione della corruzione e quella
del Responsabile della trasparenza, viene ritenuta ammissibile dalla stessa ANAC laddove
esistano obiettive difficolta organizzative tali da giustificare la distinta attribuzione dei ruoli.

Si ricorda che al Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC) spettano
per legge diversi compiti tra i quali, in primis, la predisposizione del “Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza” (P.T.P.C.T.). Con la predisposizione del
Piano, il “RPC” individua tutte le misure organizzative finalizzate a prevenire il rischio
corruzione e a formalizzare le buone prassi amministrative utili a favorire la diffusione della
cultura dell’etica e dell'integrita.

Al fine, poi, di garantire la posizione di autonomia del RPC, il “PNA 2016" prevede
che I'Organo di indirizzo possa disporre eventuali modifiche organizzative in modo da
assicurare che al RPC siano attribuiti funzioni e poteri idonei che gli consentano di
svolgere il proprio incarico con piena autonomia ed effettivita. Al riguardo gia si e
provveduto mediante l'integrazione del “Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e
Servizi” (ROUS) approvata dalla Giunta Comunale con atto GC-2016-519 del 11/10/2016,
in cui viene previsto I'obbligo di collaborazione attiva nei suoi confronti del RPC da parte di
tutto il personale dipendente e la necessita che allo stesso siano garantite adeguate
risorse, sia organizzative che gestionali. A sostegno delle attivita del “RPC”, inoltre, é stato
costituito un “gruppo di supporto”, composto dal Direttore Operativo, dalla Responsabile
della Trasparenza, da un Avvocato del Servizio Legale, dai componenti dell’Ufficio
Segreteria tecnica dei sistemi di gestione e da un funzionario dell’Ufficio Staff del
Segretario Generale con il compito, in particolare, di collaborare con il RPC in ordine agli
adempimenti collegati all’elaborazione e predisposizione del “Piano triennale per la
prevenzione della corruzione”, nonché al monitoraggio sia del “P.T.P.C.” stesso che
dell’attuazione delle misure di prevenzione in esso previste. | componenti di detto gruppo
di supporto, inoltre, sono tenuti a svolgere un continuo aggiornamento degli obblighi di
legge e delle prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione e provvedono a
segnalare al “RPC” ogni modifica legislativa che puo avere effetti in ordine all’applicazione
del “Piano”.

L’aggiornamento 2018 al PNA affronta, al punto 4, il tema del “Ruolo e poteri del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza”, allegando, tra
I'altro, la recente delibera che I'Autorita ha adottato (delibera n. 840 del 2 ottobre 2018)
con la quale sono state date indicazioni interpretative ed operative con particolare
riferimento ai poteri di verifica, controllo e istruttori del RPCT nel caso rilevi o siano
segnalati casi di presunta corruzione.

In particolare, nella delibera citata sono presenti considerazioni generali sui poteri di
controllo e verifica del RPCT sul rispetto delle misure di prevenzione della corruzione,
mentre si rinvia alla Delibera 833/2016 in ordine ai poteri conferiti al RPCT per
'accertamento delle inconferibilita ed incompatibilita di incarichi e a successivi atti
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regolatori per i poteri istruttori in caso di segnalazioni di whistleblower. Pare utile riportare,
in particolare, quanto al riguardo affermato:

“I poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al
ruolo principale che il legislatore assegna al RPCT che e quello di predisporre
adeguati strumenti interni allamministrazione per contrastare [linsorgenza di
fenomeni corruttivi (PTPC). Si é precisato che tali poteri si inseriscono € vanno
coordinati con quelli di altri organi di controllo interno delle amministrazioni ed enti al
fine di ottimizzare, senza sovrapposizioni o duplicazioni, l'intero sistema di controlli
previsti nelle amministrazioni anche al fine di contenere fenomeni di
maladministration. In tale quadro, si € escluso che al RPCT spetti accertare
responsabilita e svolgere direttamente controlli di legittimita e di regolarita
amministrativa e contabile”.

Al successivo punto 4.2. viene affrontato il tema de “I rapporti fra Autorita e il
RPCT”. In particolare, 'ANAC ricorda che, nello svolgimento della propria attivita di
vigilanza per verificare sia I'efficacia delle misure di prevenzione della corruzione di cui alla
[. 190/2012, sia il corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs.
33/2013 negli enti, 'RPC si pone quale necessario interlocutore dell’Autorita, richiamando,
in proposito, quanto contenuto nella Delibera 330/2017.

Si ritiene utile, quale sintesi dei rapporti intercorrenti tra I'RPC e i vari organismi
interni e soggetti esterni al’Ente, allegare un grafico riepilogativo (Allegato 6 — Grafico
rapporti RPC).

2.1.3 | Referenti della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Sebbene la normativa abbia inteso concentrare in un unico soggetto le iniziative e
le responsabilita della complessa azione di prevenzione, non €& esclusa la possibilita di
individuare dei soggetti (c.d. “Referenti” per l'anticorruzione) tenuto conto, in modo
particolare, della complessita organizzativa dellEnte. Sia il “PNA 2013” che il successivo
“Aggiornamento 2015” ed anche il “PNA 2016” prevedono la possibilita dell'utilizzo di tale
figura, per lo piu, con il compito di svolgere attivita informative nei confronti del RPC ai fini
dell’acquisizione degli elementi e dei riscontri sia per la formazione e il monitoraggio del
P.T.P.C. che per l'attuazione delle misure di prevenzione, rimettendo alla valutazione delle
singole Amministrazioni, la scelta che deve, comunque, risultare in maniera espressa
all'interno del “P.T.P.C.T.”

Per quanto riguarda il Comune di Ferrara, tenuto conto sia della complessita della
struttura organizzativa dell’lEnte che dei numerosi processi individuati, al fine di consentire
un maggior controllo sull'effettiva attuazione del “P.T.P.C.T”, si conferma l'opportunita di
individuare i dirigenti dell’Ente ed i titolari di P.O quali “Referenti della prevenzione della
corruzione e della trasparenza”. Costoro saranno tenuti a collaborare con il RPC in
ordine alla corretta attuazione del presente P.T.P.C.

In particolare, i “Referenti” sono chiamati a concorrere, insieme al RPC, alla
definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti degli uffici loro preposti, oltre a fornire le
informazioni richieste per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato
il rischio corruzione e a formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo e al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione.
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Ferma restando la piena responsabilita del RPC per gli adempimenti che gli
competono ai sensi della normativa vigente, i “Referenti” per la prevenzione della
corruzione, per i Servizi e/o Uffici di rispettiva competenza, provvedono a:

+ svolgere attivita informativa nei confronti del RPC affinché questi abbia elementi e
riscontri sull'intera attivita degli uffici;

+ coadiuvare il RPC nel monitoraggio del rispetto delle previsioni del P.T.P.C. da
parte delle strutture di cui hanno la responsabilita;

+ segnalare al RPC ogni esigenza di modifica/integrazione del P.T.P.C.;
osservare le misure di prevenzione contenute nel P.T.P.C. (articolo 1, co.14, L.
190/2012);

+ presentare al RPC con cadenza annuale (entro il 15 novembre di ogni anno) una
relazione riportante le risultanze dell'attivita di verifica dell’efficacia delle misure gia
poste in essere per prevenire i fenomeni corruttivi nonché le proposte di eventuali
misure da adottare anche con riferimento alla rotazione del personale operante nei
settori a maggior rischio corruzione;

+ indicare al RPC i dipendenti operanti negli uffici maggiormente a rischio da avviare
a specifici percorsi formativi (articolo 1, co. 5, L.190/2012).

Si fa presente che, in caso di mancata collaborazione con il RPC nell'assolvimento
degli adempimenti previsti dal P.T.P.C., i “Referenti” possono essere chiamati a
rispondere a titolo di responsabilita dirigenziale, e, nel caso, di responsabilita disciplinare.

2.1.4 1l Nucleo Tecnico di Valutazione

Riprendendo quanto affermato dal “PNA 2016”, si ricorda che gli Organismi
indipendenti di valutazione (OIV), nello svolgimento dei compiti previsti dall’art. 14 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, rivestono un ruolo importante nel sistema di
gestione della performance e della trasparenza nelle pubbliche amministrazioni. Le
modifiche, apportate dal succitato D.Lgs. n.97/2016 alla legge n.190/2012, tendono a
rafforzare le funzioni gia affidate agli OIV in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza dal D.Lgs. n.33/2013.
In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del D.Lgs. n.33/2013, detti organismi, anche ai
fini della validazione della relazione sulla performance, devono, infatti, verificare che i
“P.T.P.C.T.” siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione
strategico-gestionale. Nella misurazione e valutazione delle performance, inoltre, devono
tener conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza. In rapporto, poi,
agli obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e la trasparenza I'OIV verifica i
contenuti della relazione recante i risultati dell'attivita svolta che il Responsabile della
Trasparenza predispone e trasmette, oltre che all’organo di indirizzo, allOIV ai sensi
dell’'art. 1, co. 14, della |. 190/2012.

L’ANAC, nell’Aggiornamento 2017 al PNA, ha evidenziato come spesso negli enti
locali il Segretario comunale oltre a essere di “norma” RPCT sia anche componente del
Nucleo di valutazione con la conseguenza che lo stesso soggetto si trova a far parte di un
organo cui spetta, per taluni profili (ad esempio le attestazioni sulla trasparenza)
controllare il proprio operato. Tale situazione puo generare situazioni di conflitto di
interessi per cui 'ANAC auspica che le Amministrazioni trovino soluzioni compatibili con
I'esigenza di mantenere distinti i due ruoli. Nel caso di questa Amministrazione comunale il
Segretario Generale é sia “RPC” che Presidente del Nucleo di valutazione, organismo,
comunque, composto da tre componenti, per cui in caso di potenziali conflitti di interessi
sara dovere del Segretario segnalarlo e assentarsi dagli incontri, cosa di cui dovra essere
dato conto nei relativi verbali. Inoltre, si ricorda che per quanto riguarda le verifiche in
ordine agli obblighi di pubblicita, la funzione di Responsabile della Trasparenza
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attualmente e svolta da un soggetto diverso dal Responsabile della prevenzione della
corruzione.

2.1.5 Il Comitato di Conformita 37001
Come gia detto, 'Amministrazione comunale ha avviato il percorso al fine di
certificarsi secondo la regola internazionale UNI 1SO 37001:2016 ““Sistema di gestione
per la prevenzione della corruzione", percorso, tuttavia, che prevede la necessita di
attuare interventi di adattamento che coinvolgono l'intera struttura burocratica del Comune
e tempi di realizzazione che si accavallano con il cambio di Amministrazione previsto per
la primavera del 2019. Al momento, pertanto, pare opportuno non mettere in campo azioni
che possano comportare particolari condizionamenti in ordine alle scelte della futura
amministrazione e limitarsi a continuare quelle attivita che risultano necessarie per una
corretta gestione del presente “Piano”.
In tal senso e stato istituito il “Comitato di Conformita 37001 che, secondo la norma
ISO 37001, rappresenta l'organismo avente la responsabilita e [l'autorita per |l
funzionamento del “Sistema di gestione per la prevenzione della corruzione”. Con
deliberazione della Giunta Comunale n. GC-2018-643 del 27 novembre 2018, infatti, si
provveduto ad integrare il “Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi” (ROUS)
prevedendo, all'art. 52-quinquies, la costituzione di tale Comitato che risulta composto dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione (RPC), dal Responsabile della
Trasparenza (RT) e dal Responsabile del Sistema 37001.
In particolare, il Comitato provvede:
* a supervisionare la progettazione e l'attuazione del sistema di gestione per la
prevenzione della corruzione;
» a fornire consulenza e guida al personale sul sistema di gestione e sulle questioni
legate alla corruzione;
» ad assicurare che il sistema di gestione sia conforme ai requisiti della norma;
» arelazionare sulle prestazioni del sistema all’organo direttivo e all’alta direzione ad
intervalli pianificati o in occasioni ad hoc;
e a valutare in modo continuativo se il sistema di gestione € adeguato per gestire
efficacemente i rischi di corruzione a cui € sottoposta l'organizzazione e se €
attuato in modo efficace.

Il Comitato di Conformita 37001, ovviamente, non sostituisce I'RPC nelle sue funzioni ma
collabora con esso per quanto riguarda, in particolare, alcuni aspetti comuni sia al
“P.T.P.C.T.” che al sistema di gestione “37001", quali la valutazione del contesto,
I'identificazione, I'analisi e la valutazione del rischio corruzione. In data 21/01/2019 |l
Comitato di Conformita ha provveduto ad approvare leproprie modalita di funzionamento.

2.1.6 Servizio Ispettivo

Il Servizio Ispettivo previsto a horma dell’art. 52 del “Regolamento sull’Oridinamento
dgli uffici e dei Servizi” (ROUS) e regolamentato dal Capo V del “Regolamento integrato
del sistema dei controlli interni” & stato istituito con atto del Sindaco del 19 giugno 2017,
P.G. n. 71376 con durata fino al 25 giugno 2020. A detto organismo sono attribuite,
essenzialmente, funzioni di controllo sulle eventuali incompatibilita delle attivita
extraprofessionali dei dipendenti, nonché funzioni di controllo di tipo organizzativo in
materia di osservanza dei regolamenti interni, delle disposizioni legislative e contrattuali
inerenti il rapporto di lavoro e funzioni di ispezione amministrativa sulla regolarita
amministrativa e contabile dell'azione amministrativa e sul rispetto di procedure e
regolamenti

2.2 IL MONITORAGGIO
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La normativa di riferimento prevede lo svolgimento di specifiche attivita di
monitoraggio volte a verificare lo stato di attuazione delle misure stabilite dal “P.T.P.C.T.”
A tale riguardo, ciascun Dirigente e titolare di P.O., nella loro qualita di Referenti della
Prevenzione della corruzione, come gia detto, invieranno al RPC una relazione, entro il
15 novembre di ciascun anno, contenente lo stato di attuazione delle misure previste. |l
monitoraggio, inoltre, deve riguardare tutte le fasi sia della gestione che del trattamento
del rischio al fine di poter intercettare nuovi rischi emergenti, identificare eventuali processi
tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e
ponderazione del rischio. Delle risultanze del monitoraggio, poi, occorre darne conto
all'interno del “P.T.P.C.T.”. Per I'anno appena terminato si rimanda a quanto contenuto
nell’ “Allegato 1 — Sintesi monitoraggio attivita svolte nel corso dell’anno 2018".

Rientrano, poi, nellambito del monitoraggio, anche quelle funzioni, sopra ricordate,
in virtu delle quali il RPC puo, in qualsiasi momento, richiedere agli Uffici informazioni e
dati relativi a determinati settori di attivita, chiedendo ai dipendenti che hanno istruito e/o
adottato un atto amministrativo di dare per iscritto adeguata motivazione circa le
circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono al’emanazione dell'atto. || RPC
puo, anche, in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni scritte e/o verbali a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrare, anche solo potenzialmente, ipotesi di
corruzione e illegalita. Il RPC puo svolgere verifiche, anche a campione, sui rapporti tra
I’Amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti, anche al fine di
accertare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed i dirigenti ed i dipendenti del
Comune di Ferrara. Il RPC tiene conto, infine, delle segnalazioni/reclami provenienti da
interlocutori istituzionali, da singoli portatori di interessi ovvero da cittadini purché non
anonimi, inoltrati anche tramite lindirizzo di posta elettronica rpc@comune.fe.it che
evidenzino situazioni di anomalia e configurino la possibilita di un rischio probabile di
corruzione. Per quanto riguarda le segnalazioni da parte dei dipendenti comunali si rinvia,
invece, alle modalita operative previste al paragrafo 3.2.6 relativo al “whistleblowing”.

Infine, entro il 15 dicembre di ogni anno il RPC (termine quest’anno differito al 31
gennaio 2019, giusto comunicato del Presidente ANAC del 21/11/2018) provvede alla
stesura della Relazione prevista dall’articolo 1, comma 14, della L. 190/2012, nella
quale vengono riportati, sulla base di una scheda a tale scopo predisposta da ANAC, i
risultati dell’attivita svolta nel corso dell’anno, che viene inviata al’Organo di indirizzo
politico e al Nucleo Tecnico di Valutazione e pubblicata sul sito istituzionale del Comune di
Ferrara nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”.

3. IL SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

Il “Piano Nazionale Anticorruzione 2016”, adottato, come detto, dal’ANAC con
atto del 3 agosto 2016, n.831, conferma per quel che concerne la metodologia di analisi e
valutazione dei rischi le indicazioni gia fornite dal “PNA 2013” e dal successivo
“Aggiornamento 2015”. Riguardo, poi, alle caratteristiche delle misure di prevenzione, il
“PNA 2016 ribadisce che esse devono essere adeguatamente progettate, sostenibili e
verificabili e ricorda la necessita che siano individuati i soggetti attuatori, le modalita di
attuazione del monitoraggio e i relativi termini.

La Giunta Comunale ha approvato, in data 14/11/2017 atto P.G. n.134886,
'orientamento di intraprendere nel corso dellanno 2018 il percorso di certificazione
secondo lo standard internazionale UNI ISO 37001:2016 "Sistema di gestione per la_
prevenzione della corruzione™, percorso confermato anche con I'approvazione della nota di
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aggiornamento del D.U.P. 2019-2021 (C.C. 20/12/2018, n. 4/139479) adottatando, in
proposito, una specifica Politica Anticorruzione gia richiamata al precedente punto 1.3.
L'applicazione di tale standard ha comportato il coinvolgimento di tutta la struttura
comunale dagli organi direttivi alla struttura burocratica, richiedendo un nuovo approccio
circa la gestione del rischio corruttivo, la sua analisi e valutazione, prevedendo, tra I'altro, il
ricorso ad una metodologia alternativa rispetto a quella definita da ANAC nell'Allegato 5
del “PNA 2013” per quanto riguarda la sua valutazione.

3.1 LA MAPPATURA DEI PROCESSI E ANALISI DEL RISCHIO

La mappatura dei processi € il risultato del raggruppamento, in complessivi 48
macroprocessi (Allegato 7 - Elenco processi), dei singoli processi gia individuati
nell’ambito del sistema di gestione per la qualita UNI ISO 9001 e per i quali era stata fatta
I'analisi del rischio corruttivo (vedi I'Allegato 5 al “P.T.P.C.T. 2018-2020"). A tali processi &
stata aggiunta anche I'analisi del rischio di quei processi che non erano stati censiti nel
corso dellanno 2017 in quanto i relativi Uffici/Servizi erano stati esonerati dal
conseguimento della certificazione di qualita
Si e proceduto, quindi, all'identificazione e valutazione del diverso livello di esposizione al
rischio corruzione dei processi (Allegato 8 — Analisi del rischio corruttivo) come sopra
mappati, con conseguente definizione delle “aree di rischio” e delle misure di prevenzione
da adottare per il relativo trattamento seguendo I'apposita “Procedura di Sistema” a tale
scopo adottata (Allegato 9 - Procedura di Sistema per l'identificazione e la
valutazione dei rischi).

3.2 NUOVA PONDERAZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE E RELATIVO
TRATTAMENTO

L'analisi del rischio corruttivo, rispetto a quanto proposto nel 2018, e stata separata
dall'individuazione ed analisi dei rischi dellEnte, a causa della diversa ponderazione che
I’Amministrazione ha posto in essere per valutare tali rischi corruttivi. Tenuto conto che in
caso di fenomeni corruttivi, per '’Amministrazione , la gravita risulta essere sempre
massima, per quanto riguarda la probabilita si é fatto ricorso ad un metodo di calcolo
diverso rispetto a quello individuato da ANAC nell’allegato 5 al PNA 2013.
In particolare, € stata messa a punto una funzione che permette di determinare la
probabilita del rischio corruttivo tenendo conto di diversi fattori (grado di complessita del
processo decisionale, numero dei dipendenti coinvolti nel processo decisionale, numero di
beneficiari del processo decisionale, importo relativo al processo decisionale e potere
discrezionale). Per una migliore comprensione della funzione di calcolo si rimanda
all'allegato documento (Allegato 10 — Funzione di calcolo). Quello calcolato in tale modo
risulta essere un rischio al lordo dei controlli messi in essere dall’'Ente (controlli dettati da
leggi, regolamenti, procedure e prassi interne); dalla valutazione dell’efficacia di tali
controlli si ottiene un rischio residuo che deve essere preso in carico dal’Ente come
previsto dalla relativa procedura di sistema sopra richiamata.

3.2.1 Misure specifiche di controllo

A seconda del livello di rischio emerso nel corso dell'analisi dei processi potranno
essere attivate specifiche verifiche sia in occasione del periodico controllo successivo di
regolarita amministrativa svolto dall’'apposito gruppo di lavoro posto sotto il coordinamento
del Segretario Generale sugli atti monocratici assunti dai Dirigenti o dai titolari di Posizioni
Organizzative sia, in casi specifici, da parte del Servizio Ispettivo o del Nucleo
indipendente di valutazione.
Nel corso del primo semestre 2019, inoltre, si procedera da parte della Segreteria Tecnica
dei Sistemi di Qualita al completamento della mappatura dettagliata/analitica delle misure
di controllo esistenti.
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3.2.2 Misure di formazione

Altra misura di prevenzione fondamentale di contrasto del rischio corruzione é
rappresentata dalla programmazione di attivita formative mirate sui temi dell’etica, della
legalita, delle norme del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, nonché delle
disposizioni in materia di responsabilita disciplinare in caso di violazione dei doveri di
comportamento. Nel corso del triennio 2019-2021 continueranno, pertanto, ad essere
svolte specifiche attivita di formazione sui predetti temi rivolte a tutto il personale
dipendente (dirigenziale e non), e, in particolare, pare opportuno approfondire alcuni temi
quali: I'analisi dei dilemmi etici, la nuova normativa in tema di crisi d'impresa nonché
svolgere una formazione specifica anche sulle ultime disposizioni in tema antiriciclaggio
Pare, inoltre, opportuno continuare a prevedere la programmazione anche di attivita di
formazione per tutto il personale dipendente in materia di trasparenza, in particolare
avendo riguardo agli obblighi di pubblicazione e all’accesso civico generalizzato.

3.2.3 La rotazione

La rotazione del personale nelle aree a piu alto rischio corruzione € una misura
obbligatoria prevista dalla legge n. 190/2012 (art. 1, comma 5, lett.b). Essa rappresenta
I'azione di maggiore impatto sulla struttura organizzativa in quanto deve essere attuata
con la necessita di mantenere continuita e coerenza degli indirizzi e delle competenze al
fine di scongiurare un rallentamento nell’esercizio delle attivita. Le condizioni per poter
realizzare la rotazione, inoltre, sono strettamente connesse a vincoli sia di natura
soggettiva attinenti al rapporto di lavoro che di natura oggettiva connessi, in particolare,
all’assetto organizzativo dell’Ente.
L’attuazione della rotazione, pertanto, non puO essere attuata senza una adeguata
formazione del personale volta a garantire I'acquisizione da parte dei dipendenti coinvolti
delle necessarie competenze professionali. Presupposto, quindi, per I'attuazione della
rotazione € una preventiva formazione del personale.

I PNA 2016 ha dedicato sul tema un approfondimento distinguendo la rotazione
“ordinaria” prevista dalla legge n. 190/2012 da quella “straordinaria” prevista dall’art. 16,
comma 1, lett. I-quater, del D.Lgs. n.165/2001, che si attiva successivamente al verificarsi
di fenomeni corruttivi. Al riguardo l'orientamento dellANAC é stato di rimettere
I'applicazione della misura della rotazione ordinaria all’autonoma programmazione delle
amministrazioni in modo da adattarla alla concreta situazione dell’organizzazione degli
uffici, indicando, ove non fosse possibile applicare la misura (per carenza di personale o
per professionalita con elevato contenuto tecnico), le scelte organizzative o altre misure di
natura preventiva aventi la capacita di mitigare il rischio. Anche I’Aggiornamento 2018 al
PNA torna sulla questione raccomandando alle Amministrazioni di avere una maggiore
attenzione sia nella programmazione della misura da effettuare nel “P.T.P.C.T.”, sia nella
sua applicazione concreta.

Tenuto conto, da un lato, della necessita di avere personale con elevate capacita
professionali per poter ricoprire determinati ruoli e, dall’altro, del numero limitato di
personale all'interno dellEnte avente funzioni di responsabilita, si ritiene che sia piu utile
per ’Amministrazione non procedere, sia per motivi soggettivi che oggettivi, a forme di
rotazione generalizzate, ma di operare, per le aree piu a rischio, a scelte organizzative
diverse ricorrendo a misure alternative (come , ad esempio, la controfirma da parte di
altro soggetto degli atti maggiormente a rischio) al fine di evitare che il dipendente esposto
a rischio corruttivo abbia il controllo esclusivo in merito all'adozione degli atti.

In particolare, risultano individuate, per le aree maggiormente a rischio, misure
organizzative di prevenzione che prevedono precise modalita operative volte a favorire
una maggiore condivisione delle attivita fra il personale dell’'ufficio mediante meccanismi di
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compartecipazione alle varie fasi procedimentali o prevedendo forme di affiancamento
oppure attuando un’articolazione dei compiti e delle competenze (c.d. segregazione delle
funzioni) in modo da evitare la concentrazione e lo svolgimento di certe mansioni in un
solo soggetto.

Si evidenzia, poi, il fatto che nel corso delllanno 2019, a seguito delle elezioni per il
rinnovo degli organi amministrativi del’Ente sara prerogativa del nuovo Sindaco, in fase di
attribuzione degli incarichi dirigenziali, valutare, nel caso, insieme al RPC, la possibilita di
effettuare, alla luce anche dei principi estraibili dalla delibera di ANAC n. 555 del 13
giugno 2018, un rotazione degli incarichi.

3.2.4 Verifica delle dichiarazioni di insussistenza delle cause di inconferibilita
e di incompatibilita

II “PNA 2016” ha previsto che nei “P.T.P.C.T.” siano programmate le misure
relative alle modalita di attuazione delle disposizioni del D.Lgs. 39/2013, con particolare
riferimento alle verifiche e ai controlli dellinsussistenza di cause di inconferibilita e di
incompatibilita degli incarichi. Al riguardo, 'ANAC, giusta delibera n. 833 del 3 agosto
2016 ha adottato specifiche “Linee guida” ponendo particolare attenzione al ruolo e alle
funzioni del RPC nell’lambito del procedimento di accertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita e dei rapporti tra il RPC e I'Autorita Anticorruzione.

In questa sede preme ricordare, come gia sottolineato dal RPC con propria nota del
15 settembre 2016, che le dichiarazioni rese dagli interessati, ai sensi dell’'art. 20 del
D.Lgs. n. 39/2013, sull'insussistenza delle cause di inconferibilita o di incompatibilita
debbano essere corredate anche da un elenco degli incarichi ricoperti nonché delle
eventuali condanne subite per reati contro la pubblica amministrazione in modo da
consentire, gia al momento del conferimento dell'incarico, una prima verifica a livello
cartolare.

Per 'anno 2019, stante la difficolta nell'individuare altri strumenti attraverso i quali
procedere alle verifiche in questione, s’intende continuare nella verifica cartolare delle
dichiarazioni rese dagli interessati all’atto del conferimento dell'incarico o in sede di
dichiarazione annuale, prevedendo, inoltre, di sottoporre ad un controllo piu approfondito,
con lausilio del Servizio Ispettivo e previa predisposizione di criteri di controllo, un
campione di dichiarazioni pari almeno al 10%.

3.2.5 Rapporti con le societa e gli enti controllati o partecipati

I “PNA 2016”, considerato il fenomeno molto esteso della partecipazione delle
pubbliche amministrazioni in enti di diritto privato (societa, associazioni e fondazioni), ha
rilevato, per quanto riguarda gli aspetti della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, la presenza di alcune specifiche criticita quali:

a) la minore garanzia di imparzialita di coloro che operano presso gli enti, sia per
guanto riguarda gli amministratori sia per quanto riguarda i funzionari (per gli
amministratori valgono norme attenuate quanto ai requisiti di nomina e norme solo
civilistiche di responsabilita e per i dipendenti, con qualifica dirigenziale o0 meno, non viene
applicato il principio del pubblico concorso);

b) la maggiore distanza tra I'amministrazione affidante e il soggetto privato
affidatario, con maggiori difficolta nel controllo delle attivita di pubblico interesse affidate; il
problema e aggravato dal fatto che in molti casi I'esternalizzazione delle attivita € motivata
proprio dall’assenza, nellamministrazione, di competenze professionali adeguate; in
qguesti casi l'attivita & svolta dall’ente privato e I'amministrazione si puo trovare nella
difficolta di controllarne I'operato perché non é nelle condizioni di costituire adeguati uffici
allo scopo;
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c) il moltiplicarsi di situazioni di conflitto di interessi in capo ad amministratori che
siano titolari anche di interessi in altre societa e enti di diritto privato;

d) la maggiore esposizione delle attivita di pubblico interesse affidate agli enti privati
alle pressioni di interessi particolari, spesso dovuta al fatto obiettivo dello svolgimento di
compiti rilevanti connessi all'esercizio di funzioni pubbliche (si pensi ad attivita istruttorie
svolte a favore degli uffici del’lamministrazioni) senza le garanzie di imparzialita e di
partecipazione della legge sul procedimento amministrativo.

A seguito del variato quadro normativo, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha
emanato, con delibera n. 1134 dell8 novembre 2017, le “Nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”. Dette
linee guida ripercorrono le varie nozioni di controllo, per le societa pubbliche e per gli altri
enti di diritto privato, e di semplice partecipazione, individuando per ognuna I'ambito di
applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Per quanto attiene questa Amministrazione, in tema di trasparenza, occorre
provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dallart. 22 del D.Lgs. n.33/2013 con
riferimento:
¢ a tutti gli enti pubblici comunque istituiti, vigilati o finanziati ovvero per i quali 'Ente

abbia il potere di nomina degli amministratori;

a tutte le societa controllate o anche solo partecipate;

a tutti gli enti di diritto privato, comunque, denominati, in controllo pubblico oppure enti

costituiti o vigilati nei quali siano riconosciuti al Comune poteri di nomina dei vertici o

dei componenti degli organi.
La corretta redazione degli elenchi degli enti pubblici, delle societa controllate o
partecipate, degli enti di diritto privato controllati o per i quali sono previsti poteri di nomina
dei vertici o dei componenti degli organi, & senz’altro un momento essenziale per rendere
trasparente il sistema delle partecipazioni pubbliche e per svolgere adeguatamente i
compiti di vigilanza. Si riporta, pertanto, la rappresentazione grafica degli enti/societa
partecipati dal Comune di Ferrara alla data del 31/10/2018 (Allegato 11 - Grafico
partecipazioni).

In materia di prevenzione della corruzione, invece, compito specifico dell’Ente

controllante e I'attivita di impulso e vigilanza nei confronti dei soggetti di cui all’art. 2-bis,
comma 2, del D.Lgs. n.33/2013, sulla nomina del RPCT e sull’adozione delle misure di
prevenzione anche integrative del “modello 231", ove adottato, anche mediante gli
strumenti propri del controllo.
Si provvedera, pertanto, a sollecitare, ove necessario, mediante specifici atti di indirizzo, le
societa controllate e gli enti di diritto privato in controllo pubblico I'applicazione della
normativa in materia e delle “Nuove linee guida’approvate dallANAC con delibera n. 1134
dell’8 novembre 2017.

E’ opportuno, inoltre, che, anche nei riguardi di quelle societa ed enti di diritto
privato semplicemente partecipati, verso i quali questo Ente non dispone di poteri di diretta
influenza, ci si attivi affinché anch’essi, qualora ne siano privi, adottino il “modello 231" o,
se presente, lo integrino con I'adozione di misure di prevenzione della corruzione.

Infine, con l'aggiornamento del D.U.P. relativo al triennio 2019-2021, approvato
dal Consiglio Comunale in data 20/12/2018 con atto n. 4/139479, come gia detto, tra le
politiche di gestione dell’Ente e prevista 'implementazione di un sistema di gestione per la
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prevenzione della corruzione secondo la norma ISO 37001:2016 che riguardera anche le
societa/enti controllati o partecipati.

In particolare, all'interno della “SEZIONE 2.3 — IL SISTEMA DELLE PARTECIPAZIONI
DEL COMUNE DI FERRARA” tra gli obiettivi gestionali attributi agli organismi
partecipati, € previsto che tutte le societa, enti e fondazioni soggetti, direttamente e
indirettamente, al controllo del Comune di Ferrara, provvedano, tra I'altro, alla:

1. comunicazione formale, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC)
del’Amministrazione comunale, dellavvenuta nomina, rinnovo, decadenza, rinuncia,
sostituzione e revoca dell’Organismo di Vigilanza, designato ai sensi dell'art. 6 del
D.Lgs. 08/06/2001, n. 231, il cui compito é di vigilare sul funzionamento e sull’'osservanza
del modello di organizzazione e gestione adottato al fine di prevenire eventuali reati;

2. adozione di strumenti di prevenzione e controllo della corruzione, secondo le linee
guida e i controlli delineati dal Comune di Ferrara e in coerenza con il percorso di
certificazione UNI EN ISO 37001:2016 dallo stesso intrapreso.

Saranno, inoltre, pianificate, delle verifiche sulle societa controllate/partecipate,
secondo il modello gia utilizzato per I'azienda farmaceutica, prevedendo, in particolare, per
i motivi riportati nellambito del contesto esterno (vedi punto 1.1), un audit interno sul
sistema di gestione e controllo delle societa controllate “Holding Ferrara Servizi srl”,
“Ferrara Tua srl” e “Amsef srl” relativamente ai processi connessi alle onoranze funebri,
audit da completare entro il primo semestre 2019.

3.2.6 Whistleblowing

Il “whistleblowing”, consistente nella speciale tutela della riservatezza prevista per il
dipendente pubblico che segnala illeciti all'interno del’Amministrazione pubblica, & stato
introdotto nel nostro ordinamento quale misura di prevenzione della corruzione (art. 1,
comma 51, legge n. 190/2012). Per dare maggiore tutela ai segnalanti € stata emanata
una specifica normativa contenuta nella legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nellambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”. Gia, in passato, I'Autorita
Anticorruzione ha fornito indicazioni in merito alle procedure per la presentazione delle
segnalazioni con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblowing), recepite con
I'approvazione del “P.T.P.C.. 2016-2018".

Ora, la succitata normativa, che ha disposto una nuova formulazione dell’art. 54-bis
(Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) del D.Lgs. n.165/2001, demanda la
procedura per la presentazione e la gestione delle segnalazioni a nuove linee guida
dellANAC che prevedano I'utilizzo di modalita anche informatiche e che promuovano |l
ricorso a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e
per il contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione. In attesa
del’emanazione di dette nuove linee guida, pare opportuno mantenere, tenuto conto dei
principi indicati, la procedura attualmente in essere adottata in occasione
dell'approvazione del “P.T.P.C.T. 2018-2020", che si riporta nel documento allegato
(Allegato 12 -Procedura per la segnalazione di illeciti o irregolarita), limitando, per il
momento, la possibilita di presentare le segnalazioni solo tramite il servizio postale o
mediante consegna a mano in busta chiusa presso I'Ufficio del Protocollo Generale.

3.3 L'INTEGRAZIONE COL CICLO DELLA PERFORMANCE: OBIETTIVI 2019
Per I'anno 2019, I'aggiornamento del D.U.P., approvato dal Consiglio Comunale con atto
n. 4/139479 in data 20/12/2018, ha mantenuto, tra gli altri, nel’lambito dell’obiettivo di
mandato “1 - AMMINISTRARE OGGI” i seguenti obiettivi:
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OBIETTIVO STRATEGICO | 1.1 Un’amministrazione che si fa trasparente

ASSESSORE Sindaco

STAKEHOLDERS Cittadini, ANAC e dipendenti

Principali scelte che caratterizzano il programma dell’lamministrazione da realizzare nel
corso del mandato amministrativo

« attuare pienamente la normativa sulla trasparenza degli atti e delle informazioni

« attuare una piena semplificazione amministrativa

» migliorare la qualita degli atti amministrativi

« gestire in modo efficace la comunicazione da parte dei cittadini

 Ripensare i processi interni utilizzando in modo completo i sistemi operativi di cui I'ente si &
dotato (ambiente, qualita, eventi sostenibili v. politiche allegate e CAF 2013)

Programmi operativi che I’ente intende realizzare

1.1.1 Revisione di tutti i regolamenti comunali (con definizione di un sistema di revisione
completa almeno triennale)

1.1.5 Gestione puntuale organizzata e coordinata di tutti gli elementi in entrata da parte dei
cittadini (segnalazioni, reclami, ecc.)

1.1.6 Completamento mappatura dei processi e miglioramento continuo in ordine al procedimenti
standard (tempi e costi) relativamente ai Settori Certificati

1.1.99 Attivita generale dell’Ente

OBIETTIVO STRATEGICO | 1.5 Assicurare piena conformita normativa

ASSESSORE Sindaco

STAKEHOLDERS Cittadini, ANAC e dipendenti

Principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel

corso del mandato amministrativo:

» dare piena attuazione ai sistemi gestionali che assicurano la conformita normativa all'agire
amministrativo;

» applicare la norma UNI ISO 37001:2016 integrata nel Piano Triennale per la Prevenzione
della corruzione e della Trasparenza (PTPC).

Programmi operativi che I’ente intende realizzare
“1.5.1. Rispetto della normativa di prevenzione della corruzione”.

Per il raggiungimento di tali obiettivi, verranno, pertanto, assegnati, in modo
particolare ai dirigenti responsabili di Servizi/Uffici che piu direttamente risultano coinvolti
nelle attivita a maggior rischio di corruzione, obiettivi specifici che prevedano
I'applicazione, oltre a quelle generali, di misure di prevenzione aggiuntive. L'efficacia del
“P.T.P.C.T."”, infatti, dipende dalla collaborazione di tutti i componenti dell’organizzazione
per cui & necessario che i contenuti del “P.T.P.C.T.” vengano ripresi dagli altri strumenti di
programmazione presenti nellAmministrazione. Il “P.T.P.C.T.” ricomprende finalita di
prevenzione della corruzione, di legalita e di trasparenza amministrativa, ma
tendenzialmente esso costituisce, anche, un significativo strumento di progressivo
miglioramento delle performance. La redazione del presente “Piano” costituisce, pertanto,
'occasione per integrare e migliorare i sistemi interni di gestione del ciclo della
performance, per la valutazione delle prestazioni organizzative ed individuali, per l'utilizzo
delle risultanze del controllo di gestione, per la trasparenza amministrativa.

Saranno, quindi, in sede di avvio del ciclo della performance 2019, fornite specifiche
indicazioni a tutti i soggetti coinvolti affinché in sede di definizione degli obiettivi operativi,
in base ai quali verra successivamente valutata la performance organizzativa delle varie
strutture, siano previsti anche specifici obiettivi connessi con le misure previste dal
“P.T.P.C.T.”. L'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e l'assolvimento
degli obblighi di trasparenza diventera cosi condizione indispensabile per poter ottenere
una valutazione positiva della performance organizzativa. In questo modo
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implementazione delle misure anticorruzione e I'adozione di comportamenti coerenti con
quanto previsto dal “P.T.P.C.T.” diventano anche condizione necessaria per una
valutazione positiva della performance individuale dei dirigenti e per la conseguente
erogazione della retribuzione di risultato.

4. TRASPARENZA, OBBLIGHI DI PUBBLICITA’ E DIRITTO DI ACCESSO CIVICO

Si ricorda, innanzitutto, che I'Autorita Anticorruzione, viste le numerose modifiche
apportate dal D.Lgs. n.97/2016, ha provveduto ad approvare apposite Linee guida,
integrative del “PNA 2016, “con le quali operare una generale ricognizione dell’ambito
soggettivo e oggettivo degli obblighi di trasparenza delle p.a., in sostituzione delle Linee
guida di cui alla delibera CIVIT n. 50/2013" (delibera ANAC n.1310 del 28 dicembre 2016).

Una importante innovazione prevista dalla succitata normativa é costituita dal cd.
accesso civico generalizzato (art. 5, comma 2, del D.Lgs. n.33/2013) consistente nel
riconoscere a chiunque la possibilita di accedere a dati e ai documenti detenuti dalla
pubblica amministrazione indipendentemente dalla presenza di obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa o dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti con il solo
limite dei casi di segreto o di divieto di divulgazione previsti dall’ordinamento. Il Consiglio
Comunale, nella seduta del 20/12/2017, Verb. n. 4, P.G. n. 146544/'17, ha provveduto,
poi, ad approvare il "Regolamento in materia di accesso civico semplice e accesso civico
generalizzato", con il quale sono state fornite indicazioni operative ed organizzative per
I'esercizio di tale diritto.

Altro elemento, dato dalle modifiche apportate all'art. 10 del D.Lgs. n.33/2013,
consiste nel fatto che il “P.T.P.C.T" deve contenere, in un apposita sezione,
I'individuazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati per i quali vi € I'obbligo di pubblicazione, eliminando, in tal
modo, la previsione delladozione di uno specifico “Programma triennale per la
trasparenza e dell'integrita” e rafforzando la misura della trasparenza quale misura
essenziale per la prevenzione della corruzione.

4.1 LE MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARITA’
E LA TEMPESTIVITA’ DEI FLUSSI INFORMATIVI

Come gia indicato nel precedente aggiornamento del “Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza”, la piena accessibilita alle informazioni
presenti nel sito web istituzionale & la condizione necessaria perché la misura della
trasparenza possa pienamente svolgere la propria funzione tesa alla promozione
dell'integrita e allo sviluppo della cultura della legalita. Al riguardo, al fine di semplificare
l'immissione dei dati e delle informazioni richieste, sono presenti tramite la rete intranet
appositi applicativi che permettono agli Uffici l'inserimento dei dati nelle diverse
sottosezioni di “Amministrazione trasparente” (quali, ad esempio, gli adempimenti previsti
dagli artt. 15, 23, 27 e 32 del D.Lgs. n. 33/2013 e, da ultimo, la pubblicazione dei dati
riguardanti il “Registro degli accessi”).

4.2 LE MISURE DI MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL’'ATTUAZIONE DEGLI
OBBLIGHI DI TRASPARENZA

Allo stesso modo, come gia indicato nei precedenti “Programmi”, Il Responsabile
della Trasparenza, ruolo che, al momento, come sopra ricordato, &€ svolto da un soggetto
distinto dal Responsabile della prevenzione della corruzione, continuera a svolgere
l'attivita di monitoraggio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza. In
particolare, tale attivita e indirizzata a verificare 'aggiornamento e la completezza dei dati
pubblicati ed & svolta con cadenza semestrale mediante la redazione di un sintetico
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prospetto riepilogativo sulla base, nel caso, della compilazione di schede redatte dai
“referenti per la trasparenza” in modo da poter verificare le modalita con le quali viene
assolto 'adempimento e quando € stato effettuato I'ultimo aggiornamento. Per il 2018 il
monitoraggio prevede l'insieme degli obblighi di pubblicazione ed é stato suddiviso in due
tranche: il 1° semestre ha riguardato le prime 11 sotto-sezioni di “Amministrazione
trasparente”, mentre per il 2° semestre é previsto il monitoraggio delle ulteriori 11 sotto-
sezioni.

4.3 L’'INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE E DELLA
PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI, DELLE INFORMAZIONI E DEI DATI DI CUI AL
D.Lgs. n. 33/2013

Sempre a seguito delle modifiche apportate al D.Lgs. n. 33/2013 dal D.Lgs.
n.97/2016, e tenuto conto, per la parte riguardante gli enti locali, della mappa ricognitiva
degli obblighi di pubblicazione contenuta nella delibera di ANAC n. 1310 del 28 dicembre
2016, si é provveduto all'aggiornamento della tabella che viene allegata al presente
documento (Allegato 13 - Tabella responsabili obblighi di pubblicazione), contenente
I'elenco degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e l'individuazione
dei Responsabili dei Servizi/Uffici del Comune tenuti all’elaborazione, trasmissione e
pubblicazione dei dati. Si precisa, inoltre, che riguardo ai termini indicati nella tabella
allegata entro i quali occorre provvedere all’aggiornamento dei dati, nel caso in cui la
norma preveda la tempestivita della pubblicazione, quest’ultima dovra essere effettuata
quanto prima possibile e comunque non oltre il 7° giorno da quando il soggetto
responsabile della pubblicazione €& in possesso del dato, del documento o
dell'informazione.

4.3.1 Individuazione del RASA

I “PNA 2016” prevede, tra le misure organizzative di trasparenza volte alla
prevenzione della corruzione, lindividuazione del soggetto preposto all'iscrizione e
allaggiornamento dei dati nel’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti che deve essere
riportato all'interno del P.T.P.C.T., evidenziando come ‘tale obbligo informativo -
consistente nella implementazione della BDNCP presso 'ANAC dei dati relativi
allanagrafica della s.a., della classificazione della stessa e dell’articolazione in centri di
costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle
stazioni appaltanti previsto dall’'art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici (cfr. la
disciplina transitoria di cui all’art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016)". In proposito, il Sindaco
con proprio atto del 24 dicembre 2013, P.G. n.106804, ha provveduto, ai sensi dell’art. 33-
ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, a nominare per il Comune di Ferrara, il Direttore Operativo dott.
Moreno Tommasini, quale Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA).

4.4 LA GIORNATA DELLA TRASPARENZA

A norma dell'art. 10, comma 6, del D.Lgs. n.33/2013, inoltre, ogni Amministrazione,
nellambito di apposite giornate della trasparenza, € tenuta a presentare il Piano e la
Relazione sulla performance di cui all'articolo 10, comma 1, lettere a) e b), del decreto
legislativo n. 150 del 2009, alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca e a
ogni altro osservatore qualificato. Tenuto conto delle esperienze passate si ritiene
opportuno mantenere il ricorso alla consultazione pubblica mediante la pubblicazione di
un avviso pubblico e la messa a disposizione della succitata documentazione sul sito web
istituzionale prevedendo la fissazione da parte del Responsabile della Trasparenza di una
giornata nel corso della quale rimane a disposizione di chiunque per la ricezione di
contributi e suggerimenti sui temi della trasparenza e per fornire informazioni
sull’argomento.
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COMUNE DI FERRARA e,
ALLEGATO 1
Sintesi delle attivita previste dal “P.T.P.C.T. 2018-2020” svolte nel corso dell’anno 2018

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.) 2018-2020"
approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione GC-2017-41 del 30 gennaio 2018, al fine di dare
maggiore concretezza ed effettivita alle misure di prevenzione della corruzione di legge, ha previsto che nel
corso dell’anno 2018 venissero svolte una serie di attivita riportate nel cronoprogramma allegato al
“Piano”, di cui si da conto di seguito.

- Consultazione degli stakeholder: come lo scorso anno, anche quest’anno si & provveduto, in data 20
novembre 2018, alla pubblicazione sul sito web istituzionale di un avviso rivolto a tutti gli stakeholder
esterni (cittadini, associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, organizzazioni
di categoria ed organizzazioni sindacali operanti nell’'ambito del Comune di Ferrara) al fine di una eventuale
partecipazione in termini di osservazioni, contributi, suggerimenti e quant’altro che potesse risultare utile in
previsione dell’aggiornamento del “P.T.P.C.T. 2019-2021”. Non risultano pervenuti contributi di alcun
genere.

- Definizione degli obiettivi strategici da parte dell’organo di indirizzo: il Consiglio Comunale con proprio
atto in data 16/01/2017 n.5/147494/16 ha ritenuto di definire per il triennio 2017-2019 alcuni obiettivi
strategici da recepire e declinare nella predisposizione dei documenti di programmazione strategico-
gestionali dell’Ente, in materia di prevenzione della corruzione e di promozione di maggiori livelli di
trasparenza. In breve, sono stati individuati complessivamente 5 obiettivi strategici quali:
1) la riduzione delle opportunita che possano verificarsi casi di corruzione e di illegalita all’interno
dell’Amministrazione;
2) I'individuazione di maggiori livelli di trasparenza e di integrita;
3) 'aumento della capacita di individuare casi di corruzione o di illegalita all’'interno dell’ Amministrazione;
4) la creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione;
5) lo svolgimento di azioni atti a promuovere e favorire la riduzione del rischio di corruzione e di illegalita
nelle societa e organismi partecipati.

| 5 obiettivi sopra individuati sono obiettivi aventi una valenza triennale che investono l'intera
struttura organizzativa dell’Ente e che si ritengono pienamente attuali non necessitando di particolari
aggiornamenti. L’aggiornamento del “D.U.P. 2018-2020” approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale in data 20/12/2017, n. 6/13652, inoltre, ha mantenuto per I'anno 2018 I'obiettivo strategico
“Un’Amministrazione che si fa trasparente”, confermando come obiettivo operativo, la “Piena
trasparenza,nel rispetto della normativa sulla privacy, di tutti i dati e gli elementi dell’azione
amministrativa” (cod. 1.1.3.).

- Aggiornamento del "P.T.P.C.T.”: I'aggiornamento del “P.T.P.C.T. 2018-2020" e stato approvato dalla
Giunta Comunale con deliberazione GC-2017-41 in data 30/01/2010, mentre I'aggiornamento del “P.T.P.C.T.
2019-2021" risulta in fase di redazione e dovra essere approvato entro il mese di gennaio 2019.

- Revisione del “P.T.P.C.T.” a seguito audit 37001:2016: si fa presente che non si € proceduto nel corso
dell’anno alla revisione del “PTPCT”, come previsto, in quanto il lavoro di preparazione delle schede con
I’analisi dei rischi ha richiesto pil tempo del previsto e si € concluso solo nel mese di ottobre 2018.
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- Definizione degli obiettivi nel Piano delle Performance: per quanto riguarda il Piano degli Obiettivi 2018
(P.E.G.) sono stati assegnati ai dirigenti competenti alcuni specifici obiettivi quali:

- 1.1.3 piena trasparenza dell'attivita amministrativa (Ferrari);

-1.1.3 incrementare la trasparenza della gestione patrimoniale (Genesini).

- Attivita di formazione differenziate secondo i livelli di responsabilita: sono stati realizzate nel corso

dell’anno diverse iniziative volte alla formazione del personale. In particolare:

» con la collaborazione dell’UPI Emilia-Romagna & stato organizzato nella giornata del 16 aprile 2018 un
seminario di studio rivolto agli Amministratori locali in tema di “Prevenzione della corruzione, nuova
trasparenza amministrativa e responsabilita amministrativo contabile”, tenuto dal Consigliere della
Corte dei Conti Sezione delle Autonomie, dott. S. Glinianski;

» sempre in collaborazione con I"'UPI Emilia-Romagna € stato organizzato nella giornata del 17 aprile
2018 un seminario di studio rivolto al personale Dirigente di Enti locali su “Misure di anticorruzione e
trasparenza amministrativa”, sempre tenuto dal Consigliere della Corte dei Conti Sezione delle
Autonomie, dott. S. Glinianski;

» nella giornata del 02/05/2018 a cura dell’ente certificatore CERTIQUALITY si & svolto un corso
informativo/formativo sullo “standard 1SO 37001-sistema di gestione anti-corruzione” cosi suddiviso:

- dalle 9.00 alle 14.00: “La UNI ISO 37001:2016 sistema di gestione per la prevenzione della corruzione
e il quadro legislativo di riferimento” rivolto a: Dirigenti di Settore, Segreteria Tecnica, Holding, ASP,
Nucleo Ispettivo, Staff della RPC;

- dalle 15.00 alle17.00: “Analisi dei rischi e controlli su partecipate, controllate e soci in affari” rivolto a:
Comitato di Direzione, Nucleo Ispettivo, Staff della RPC, ASP, Holding, Segreteria Tecnica;

» nella giornata di mercoledi 31 ottobre 2018, dalle ore 9,00 alle ore 13,30 in collaborazione con la
societa di consulenza “Aon Spa” é stato organizzato un incontro tenuto dall’avv. G. Cresci del foro di
Firenze sul tema “L’accesso agli atti della pubblica amministrazione trasparente: il difficile equilibrio tra
il diritto all'informazione e il dovere di efficienza della P.A.” rivolto a Dirigenti e titolari di Posizioni
organizzative.

- Revisione dei processi e analisi e valutazione del rischio ai fini della certificazione 1ISO 37001: nel corso
dell’anno si & provveduto, al fine anche della volonta di qualificarsi secondo la regola internazionale UNI ISO
37001:2016 “Sistema di gestione per la prevenzione della corruzione”, a predisporre una nuova mappatura
dei processi procedendo ad una razionalizzazione e accorpamento in macroprocessi dei processi in
precedenza individuati nonche a effettuare I'analisi e la valutazione del rischio corruzione di ogni
macroprocesso mediante I'utilizzo di una nuova e specifica funzione di misurazione del rischio. Tale
operazione si & conclusa alla fine del mese di ottobre 2018 e sara riportata all’interno dell’aggiornamento
del prossimo “P.T.P.C.T. 2019-2021".

- Indicazioni in ordine alle verifiche delle dichiarazioni ex art. 20 D.Lgs. 39/2013: riguardo al presente
punto si evidenzia la difficolta nell’individuare le corrette misure per attuare la verifica delle dichiarazioni
sull’insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita degli incarichi di cui al D.Lgs. n.39/2013.
Al momento, in occasione di conferimento di incarichi dirigenziali amministrativi viene richiesto di allegare
alla dichiarazione un curriculum vitae con lindicazione di eventuali incarichi dirigenziali e/o cariche
ricoperte nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo pubblico o regolati o finanziati da
pubbliche amministrazioni, ovvero lo svolgimento di attivita professionali a favore dell’Ente e le eventuali
condanne, anche con sentenza non passata in giudicato, per uno dei reati previsti dal Capo | del Titolo Il del
libro secondo del codice penale. L'attestazione della avvenuta verifica viene effettuata dal Dirigente
responsabile del procedimento, a livello documentale, sulla base delle dichiarazioni presentate
dall’incaricato.

- Indirizzi alle societa controllate e agli enti in controllo pubblico in ordine al’adozione di misure di
prevenzione della corruzione: I'RPC ha provveduto, con nota del 4 luglio 2018, P.G. n.83693, a informare le
societa controllate e gli enti in controllo pubblico del Comune di Ferrara dell’adozione dello standard
internazionale “ISO 37001” che prevede da parte dell’Ente controllante I'attuazione di procedure volte a
verificare da parte delle organizzazioni controllate di un sistema di gestione per la prevenzione della



corruzione, se adottato, o "applicazione dei loro controlli in materia (modelli 231 integrati/piani per la
prevenzione della corruzione), cogliendo I'occasione per trasmettere anche la bozza aggiornata della
“Politica per la prevenzione della corruzione del Comune di Ferrara” adottata con I'approvazione della
nota di aggiornamento del D.U.P. 2019-2021 (C.C. 20/12/2018, n. 4/139479).

Successivamente, con due note distinte (P.G. n. 84285/18 e n. 84291/18) I'RPC, nell’ambito delle attivita di
impulso e di vigilanza, ha sollecitato le societa controllate e gli enti in controllo pubblico del Comune di
Ferrara, qualora ancora non fosse stato fatto, di integrare i propri strumenti di prevenzione della corruzione
prevedendo specifiche procedure operative in ordine alla disciplina dell’accesso civico generalizzato e del
cd. “whistleblowing”.

- Indicazione agli enti di diritto privato partecipati in ordine all’adozione di misure di prevenzione della
corruzione: non si € ritenuto necessario provvedere a dare indicazioni al riguardo anche in considerazione
del fatto che trattasi di enti in cui la partecipazione del Comune di Ferrara & minima e ininfluente.

- Verifica audit interno del “Gruppo amministrazione pubblica” di conformita alla norma I1SO 37001: nel
corso dell’anno 2018, in considerazione del particolare impegno occorso per I'implementazione del sistema
di gestione e delle scarse risorse a disposizione, & stato effettuato un audit per verificare la conformita alla
norma ISO 37001 nei confronti della sola societa “AFM — Farmacie comunali srl”.

- Report semestrale uso poteri disciplinari e loro esito: i report vengono regolarmente aggiornati e
trasmessi al RPC dal Servizio del Personale con le informazioni richieste. L’Ufficio procedimenti disciplinari
ha provveduto, in data 24/07/2018, a trasmettere il report per il primo semestre 2018 e, in data
09/01/2019, il report relativo al secondo semestre.

- Relazione al RPC dei Referenti della prevenzione: il “P.T.P.C.T. 2018-2020" nell’ambito del monitoraggio
sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione previste stabilisce che ciascun dirigente e titolare di
P.0., nella loro qualita di Referenti della prevenzione della corruzione, invii al RPC, entro il 15 novembre di
ogni anno, una relazione contenente le attivita svolte in tale ambito. Questa scadenza non é stata osservata
in considerazione del fatto che I'attivita di mappatura dei processi con I'individuazione dei relativi rischi si &
conclusa solo a ottobre e la conseguente attivita di informazione dei vari Referenti non ha permesso di
rispettare la scadenza.

- Monitoraggio attuazione obblighi di trasparenza: il monitoraggio relativo al 1° semestre € stato svolto
sulle prime undici (11) sotto sezioni di 1° livello dell’albero della trasparenza (da “Disposizioni generali” a “
Bandi di gara”) e si € concluso con la predisposizione di una tabella in cui sono stati riportati alcuni mancati
aggiornamenti e/o la necessita di provvedere ad adeguamenti che sono stati segnalati ali vari Responsabili
dell’obbligo di pubblicazione. Per quanto riguarda il 2° semestre & in corso il monitoraggio, a cura del
Responsabile della Trasparenza, con la collaborazione dell’Ufficio di Staff del Segretario Generale e del
Servizio Sistemi Informativi, degli adempimenti previsti dalla normativa per le restanti sotto sezioni di 1°
livello.

- Giornata della trasparenza: come lo scorso anno e stata indetta la Giornata della Trasparenza
delllAmministrazione tenutasi il giorno 30 novembre 2018. Nel corso di tale giornata il Responsabile della
Trasparenza del Comune di Ferrara & rimasta a disposizione di chiunque volesse avere informazioni e
approfondimenti sugli obblighi di pubblicazione di atti, dati e informazioni previsti dalla normativa vigente
(D. Lgs. n. 33/2013).

- Monitoraggio annuale adempimenti PTPC: la presente sintesi costituisce attivita di monitoraggio degli
adempimenti previsti dal “P.T.P.C.T. 2018-2020".

- Relazione annuale del RPC: la relazione annuale del RPC, ai sensi dell’art. 1, comma 14 della legge
n.190/2012, relativa all’anno 2018 & stata pubblicata nei termini previsiti nell’apposita sottosezione del sito
web secondo la tabella e le istruzioni emanate da ANAC con provvedimento del 21 novembre 2018.



ALLEGATO 2

SCHEDA PER LA PREDISPOSIZIONE ENTRO IL 31/01/2019 DELLA RELAZIONE ANNUALE DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
La presente scheda ¢ compilata dal RPCT delle pubbliche amministrazioni relativamente all'attuazione del PTPC 2018 e pubblicata sul sito istituzionale dell'amministrazione.

Le societa e gli altri enti di diritto privato in controllo pubblico nonché gli enti pubblici economici utilizzano, per quanto compatibile, la presente scheda con riferimento alle misure
anticorruzione adottate in base al PNA 2013, al successivo Aggiornamento del 2015 (Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015), al PNA 2016 (Delibera n. 831 del 3 agosto 2016)
alle Linee Guida ANAC di cui alla determinazione n. 1134/2017, all'Aggiornamento 2017 del PNA (Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017).

Risposta (inserire "X" per le opzioni di risposta

Ulteriori Informazioni

ID Domanda ; .
selezionate) (Max 2000 caratteri)
2 GESTIONE DEL RISCHIO
Indicare se ¢ stato effettuato il monitoraggio per verificare la
2.A  |sostenibilita di tutte le misure, obbligatorie (generali) e
ulteriori (specifiche) individuate nel PTPC
Si (indi 1 incipali criticit 1 1 lative iniziati Le principali criticita hanno riguardato 1'applicazione della
o AL i (indicare le principali criticita riscontrate e le relative iniziative X misura della rotazione degli incarichi ¢ la verifica delle
adottate) dichiarazioni di incompatibilita
2 A2 No, anche se il monitoraggio era previsto dal PTPC con riferimento
"7 |all'anno 2018
2 A3 No, il monitoraggio non era previsto dal PTPC con riferimento
"7 |all'anno 2018
o A4 Se non ¢ stato effettuato il monitoraggio, indicare le motivazioni del
" |mancato svolgimento
Indicare in quali delle seguenti aree si sono verificati eventi
corruttivi e indicarne il numero (piu risposte sono possibili).
' (Riportare le fattispecie penali, anche con procedimenti
' pendenti, e gli eventi corruttivi come definiti nel PNA 2013 (§
2.1), nel PNA 2015 (§ 2.1), nella determinazione 6/2015 (§ 3,
lett. a) e come mappati nei PTPC delle amministrazioni)
2.B.1  |Acquisizione e progressione del personale
2B2 |Affidamento di lavori, servizi e forniture




Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di

B3 ffetto economico diretto ed immediato per il destinatario
2 B4 Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatati con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
2.B.5 |Aree di rischio ulteriori (elencare quali)
2.B.6  |Non si sono verificati eventi corruttivi
e Se si sono verificati eventi corruttivi, indicare se nel PTPC 2018
erano state previste misure per il loro contrasto
2.C.1  |Si (indicare le motivazioni della loro inefficacia)
2.C2  |No (indicare le motivazioni della mancata previsione)
Indicare se ¢ stata effettuata un'integrazione tra il sistema di
2D  [monitoraggio delle misure anticorruzione e i sistemi di
controllo interno
Il sistema dei controlli interni presente nell'Ente (controllo
strategico, controllo di qualita dei servizi, controllo di
regolarita amministrativa, controllo sugli organismi gestionali
2.D.1  |Si (indicare le modalita di integrazione) esterni) prevede che i risultati siano riportati al Segtetario
Generale/RPC.
2.D.2 [No (indicare la motivazione)
2.E  |Indicare se sono stati mappati tutti i processi
2E1 S
2E.2 [No, non sono stati mappati i processi (indicare le motivazioni)
2.E3  |No, ne sono stati mappati solamente alcuni (indicare le motivazioni)
2EA Nel caso della mappatura parziale dei processi, indicare le aree a cui
afferiscono i processi mappati
L'attuale modello di gestione del rischio individuato dal PNA
non sembra sufficientemente adeguato alle necessita
dell'Ente, per cui ¢ stata fatta la scelta di adottare il sistema di
Formulare un giudizio sul modello di gestione del rischio gestione per la prevenzione della corruzione secondo la regola
2F  |(Qualora si ritenesse necessaria una revisione del modello, internazionale UNI ISO 37001:2016, app