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AI CITTADINI DI FERRARA
I cittadini,giustamente,chiedono sempre più  di essere informati e coinvolti nei  programmi 
dell’Amministrazione comunale in particolare in materia di gestione delle risorse pubbliche 
che devono rispondere ai reali bisogni del territorio: vogliono conoscere dati, cifre e quello 
che è stato fatto.
Con questo spirito abbiamo voluto presentare l’ultimo bilancio consuntivo consolidato  
del 2017. E’ definito consolidato  perché illustra la situazione patrimoniale, finanziaria 
e di risultato economico dei diversi servizi del Comune e delle aziende controllate, che 
costituiscono il “Gruppo Comune di Ferrara”.

Ma come descriverne con semplicità i risultati gestionali, in termini di rapporto tra risorse 
impiegate e risultati ottenuti, tra costi e benefici per la comunità?
Lo abbiamo fatto attraverso un documento semplice e accessibile seppur il Comune di 
Ferrara e le sue partecipate costituiscano un sistema complesso, le cui attività assicurano 
quotidianamente un gran numero di servizi.

Grazie alla consulenza e super visione del Dipartimento di Economia dell’Università di 
Ferrara, insieme a un gruppo di lavoro interno coordinato dall’Assessore al Bilancio Luca 
Vaccari, abbiamo realizzato questo resoconto per l’anno 2017 che vuole rappresentare  
un’operazione di trasparenza e di informazione. Anche per far giustizia su alcuni luoghi tanto 
comuni quanto infondati: siamo un Comune che attrae nuovi residenti, siamo un Comune 
i cui cittadini hanno un reddito pro capite in linea regionale.

Questo documento vuole, inoltre, configurarsi  come elemento di stimolo alla partecipazione 
e al confronto, favorendo il coinvolgimento di tutti i portatori d’interesse, dalle famiglie alle 
associazioni di volontariato, dalle imprese alle organizzazioni sindacali, dai professionisti agli 
studenti, agli anziani, alle persone con disabilità.

Le idee dei cittadini sono una preziosa risorsa di cui ogni amministratore pubblico dovrebbe 
sempre fare tesoro.

Tiziano Tagliani
Sindaco di Ferrara Bilancio consolidato per il cittadino
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CERTIFICAZIONI & RICONOSCIMENTI
Ferrara, Città del Rinascimento e il suo Delta del Po

Il Comune di Ferrara nel 2017 ha attuato e mantiene un Sistema di Gestione Ambientale (SGA) 
conforme alla norma UNI EN ISO 14001:15 e della norma 9001:15 nell’ottica di un sistema integrato. 
Sono due percorsi volontari che permettono all’Amministrazione di operare per migliorare sempre i 
processi e i servizi rivolti all’utenza, in una logica integrata con tutte le parti interessate.

Ferrara, Città del Rinascimento e il suo Delta del Po
Ferrara, che si sviluppò attorno ad un guado sul fiume Po, divenne un centro artistico ed intellettuale 
in grado di attrarre  le personalità di spicco del Rinascimento Italiano nel XV e XVI secolo. Qui Piero 
della Francesca, Jacopo Bellini e Andrea Mantegna decorarono le dimore del Ducato Estense. Il 
concetto umanista di “città ideale” venne alla luce grazie alle addizioni urbane costruite dal 1492 in poi 
da Biagio Rossetti, seguendo i principi della prospettiva.

Il progetto LOWaste, ideato e coordinato dal Comune di Ferrara, è stato tra i premiati nell’ambito del Green Awards il 30 maggio 2017 
a Bruxelles. LOWaste punta alla diminuzione dei rifiuti urbani attraverso la creazione di un mercato locale di materiale riciclato e alla 
promozione delle pratiche acquisti verdi e sostenibili.

Ferrara è prima nella classifica promossa da FIAB/Federazione Italiana Amici della Bicicletta - Comuni Ciclabili - che attesta 
il grado di ciclabilità di una località e del suo territorio. L’iniziativa ha visto l’adesione di sessanta Comuni italiani: Ferrara è stata l’unico 
comune che ha ottenuto il massimo del punteggio.

Il Premio Allegrini | L’arte di mostrare l’arte 2017 è stato vinto dalla Direttrice del Palazzo dei Diamanti di Ferrara: viene premiata una 
città che ha scommesso concretamente sulla cultura come motore di sviluppo e insieme collante di un tessuto civico, grazie a progettualità 
con gestione pubblica delle mostre e ricerca di una loro redditività coniugata alla qualità dei contenuti.
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ORGANIZZAZIONE DEL GRUPPO COMUNE DI FERRARA
Organigramma delle relazioni con le società partecipate

AFM Farmacie Comunali

Ferrara TUA

Acosea Impianti

Ami

Ervet

Sipro

TPER

Banca Etica

Hera

Amsef

Lepida

Cup 2000

Ferrara Fiere Congressi

Holding Ferrara Servizi

ACER

ASP Fondazione Teatro Comunale

Fondazione Ferrara Arte

Fondazione MEIS

Associazione Ferrara Musica

Società partecipate Enti pubblici vigilati Enti di diritto privato

Comune di Ferrara

Bilancio consolidato per il cittadino
Popular annual Financial reporting

Fonte: elaborazione Comune di Ferrara

Le società e gli enti che rientrano nel bilancio consolidato sono individuati 
nel cosiddetto “Gruppo Comune di Ferrara” fatta eccezione per quelli 

il cui inserimento è irrilevante ai fini della rappresentazione della situazione 
patrimoniale, finanziaria e del risultato del gruppo stesso.

Il criterio della irrilevanza è determinato da specifici percentuali che misurano 
l’incidenza del totale attivo/patrimonio netto/ricavi caratteristici della partecipata 

rapportati ai valori dell’ente locale capogruppo.

GLOSSARIO

Società nel perimetro di consolidamento
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HOLDING FERRARA SERVIZI | è la società del Comune di Ferrara che si occupa della gestione finanziaria 
delle partecipazioni comunali.

FERRARA TUA SRL | è la società che gestisce i servizi cimiteriali del Comune, il verde pubblico e dei 
servizi inerenti al parcheggio e alla sosta.

AFM, FARMACIE COMUNALI SRL | è la socieà che gestisce le farmacie comunali.

ACOSEA IMPIANTI SRL | è la società che si occupa dell’attività di gestione amministrativa 
e finanziaria delle reti, impianti e dotazioni patrimoniali per l’esercizio dei servizi pubblici locali, 
e nello specifico, del servizio idrico integrato.

AMSEF SRL | è la società che opera nel campo dei servizi funerari (onoranze e trasporti).

LEPIDA SPA | inserita nella Community Network regionale, si muove sia in ambito tecnologico per 
realizzare e ottimizzare il sistema infrastrutturale, sia nello sviluppo di servizi innovativi, in coerenza con le 
Linee Guida del Piano Telematico dell’Emilia-Romagna (PITER).

CUP 2000 S.C.P.A. | opera nella progettazione, ricerca, sviluppo, sperimentazione e gestione 
di servizi e prodotti di Information & Communication Technolgy di reti e-Health e e-Care per il settore 
della sanità, dell’assistenza socio-sanitaria e dei servizi alla persona.

A.S.P. CENTRO SERVIZIO ALLA PERSONA | organizza e gestisce i servizi per anziani, minori, portatori di 
disabilità e contro le povertà.

FONDAZIONE FERRARA ARTE | organizza mostre di livello internazionale in collaborazione con le 
Gallerie d’Arte Moderna e Contemporanea e con il Settore Attività Culturali del Comune.

FONDAZIONE TEATRO COMUNALE | svolge attività teatrale articolata in stagioni concertistiche, lirica, 
danza e prosa in collaborazione con l’Associazione Ferrara Musica che promuove l’educazione musicale. 

76

SOCIETÀ ED ENTI NEL BILANCIO CONSOLIDATO



1491
tempo

indeterminato
- 2017  classi d’età

150
tempo

determinato

TO
TA

LE
 D

IP
EN

DE
N

TI

69
,1

17
,6

1

13
,2

2
0,

06
<2

4
25

 | 3
9

40
 | 5

9
>6

0

uomini

31%

laurea

25%

Scuole dell’obbligo

23%

donne

69%

diploma di maturità

52%

PERSONALE
I dati sul personale si riferiscono a tutto il personale dipendente dal Gruppo consolidato del Comune di Ferrara

Si registra un progressivo calo del numero 
dei dipendenti dal 2012 (1726) 

a 1641 (tempo indeterminato + tempo 
determinato) grazie al turn-over 

e all’incremento dell’efficienza e produttività

-4,9% 
dal 2013

Fonte: Istat 2013-2017 | Ufficio Programmazione, Organizzazione e Relazioni sindacali, Ufficio Personale 
Fondazione Teatro Comunale di Ferrara, Ufficio personale Partecipate
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IL CONTESTO FERRARESE

La popolazione residente nel comune di Ferrara al 31 dicembre 2017 
è pari a 132.278, valore appena superiore rispetto alla stessa data dell’anno 
precedente. La popolazione è stata in costante diminuzione dal 1965 (anno in 
cui Ferrara aveva raggiunto la sua massima espansione con 158.058 abitanti) 
fino al 2002; negli anni successivi il dato riprende a salire ogni anno; l’inversione 
di rotta avviene per il progressivo aumento di cittadini stranieri che si stabiliscono 
nella nostra città, ma ha ricominciato a decrescere dal 2014. 
Al 31 dicembre 2017 sono iscritte in anagrafe 13.616 persone di cittadinanza 
straniera, che costituiscono un contingente pari al 10,3% della popolazione totale, 
livelli però inferiori a quelli che si registrano in ambito regionale dove l’incidenza 
di stranieri sui residenti raggiunge il 12%. La crescita della popolazione di 
cittadinanza straniera ha visto dal 2014 al 2016 un forte rallentamento, 
per poi riprendere nel 2016. 

Popolazione residente nel Comune di Ferrara
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Dal 2009 al 2014 la crisi economico finanziaria mondiale si è ripercossa 
sui lavoratori ferraresi determinando aumento della disoccupazione 
e un calo dell’occupazione. 

Dal 2015 si osservano segnali di ripresa: 
»» 7.200 persone in cerca di occupazione nel 2017 (8.200 nel 2014)
»» 300 i lavoratori in cassa integrazione (1.700 nel 2014)
»» 10,8% tasso di disoccupazione (13,6% nel 2014) 

Il tasso di occupazione complessivo (calcolato sulla popolazione in età 
lavorativa dai 15 ai 64 anni), è aumentato al 71,6%, per un totale di 59.500 
occupati, 3.700 in più rispetto al 2014 (1.900 solo nell’ultimo anno).
Anche la percentuale degli occupati fuori Comune, dopo un leggero calo nell’anno 
2015, ha avuto nel 2017 un aumento (dal 12.5 del 2015 al 14.7 del 2017). 

ECONOMIA Tasso di Occupazione 15/64 anni 

66,9%

2013 2014 2015 2016 2017

66,1%

68,5% 69,2%

71,6%

Tasso di occupazione Comune di Ferrara
Tasso di occupazione  Regione Emilia-Romagna
Tasso di occupazione Italia

23.762€

23.026€

20.918€

REDDITO IMPONIBILE
PER L’IRPEF

 Calcolato su popolazione
che ha effettuato 

la dichiarazione dei redditi

€Comune di Ferrara

Regione Emilia-Romagna

Italia

Fonte: Annuario Statistico Comune di Ferrara, Istat 2013/2017 

Fonte: MEF, Dipartimento delle finanze

98

IL REDDITO 
PRO CAPITE  

FERRARESE SUPERA 
LA MEDIA REGIONALE



Fonte: Istat 2017
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Il “profilo verde” di Ferrara
L’analisi del territorio comunale - inteso 
come il numero dei metri quadrati a 
disposizione per abitante - mostra 
valori positivi per Ferrara: nel confronto 
con altri comuni presi in esame, il 
comune supera abbondantemente la 
soglia media, arrivando nel 2017 
ad oltre 3.000 mq per abitante, secondo 
solo a Ravenna.

Il progetto che vede Ferrara città d’arte e di cultura, in 
questi anni si è sviluppato su quattro direttrici: cultura 
diffusa, spazi, sussidiarietà culturale e turismo per il 
lavoro. I nuovi spazi associativi (Wunderkammer, Grisù, 
Officine MECA, Teatro OFF, e molti altri), la rete musicale, 
il Castello estense, la città dei festival, la nuova biblioteca 
per bambini e ragazzi, sono solo alcuni dei progetti 
realizzati in questi anni.

CULTURA E TURISMOTERRITORIO
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Nel 2015 - dopo che gli anni precedenti erano stati resi più complessi 
dal sisma 2012 - si verifica invece uno shock positivo quando a luglio 
la gestione del percorso museale del Castello Estense (il museo più 
visitato della città) passa sotto il controllo del Comune di Ferrara. 
Da quel momento si sono incrementati i grandi volumi di entrata (se 
confrontati a quelli degli altri musei), la gestione si è mantenuta in 
attivo e si è potuta rilevare una crescita sinora ininterrotta del numero 
dei visitatori.
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Fonte: Report Castello Estense

FLUSSO TURISTICO
PRESENZE NEL COMUNE 

DI FERRARA

477.884

179.629   Castello Estense

+130% 
dal 2012 al 2017

84,3%
Soddisfazione generale 

degli utenti
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Famiglie Risorse statali Risorse regionali Risorse comunali

Contributi per affitto 261 € 73.826,14  € 274.534 € 94.000

Alloggi ERP assegnati mediamente 70 alloggi l’anno

POLITICHE SOCIALI

Il progetto nasce per creare nuove 
opportunità di lavoro per persone 
svantaggiate e favorirne l’inserimento 
nei luoghi di lavoro. 
Il progetto ha un’attenzione particolare 
per le persone svantaggiate comunque 
abili e in procinto di uscire dal servizio di 
assistenza sociale, ma che necessitano 
di un aiuto per poter reinserirsi nel 
mercato del lavoro e raggiungere 
l’autonomia. 

Sono progetti rivolti a persone che 
hanno esperienze lavorative poco 
significative, o non inseribili per età 
avanzata (fragili). L’obiettivo oltre alla 
socializzazione è far acquisire qualche 
competenza in ambito professionale. 

Il progetto ha l’obiettivo di contrastare 
la disoccupazione di lungo periodo e 
supportare i cittadini con difficoltà socio-
economiche, facilitando il riavvicinamento 
al mondo del lavoro. 
Sono stati finanziati 3 pacchetti da 25 
tirocini formativi, della durata di 6 mesi non 
ripetibili, con un’indennità di 500€ mensili. 

L’Azienda dei Servizi alla Persona (ASP) di Ferrara è l’ente che garantisce la gestione unitaria 
e la qualificazione dei servizi sociali e socio-sanitari erogati a persone di ogni fascia di età 
residenti nella città di Ferrara e nei comuni di Masi Torello e di Voghiera, che hanno affidato 
ad ASP la gestione dei servizi socio-assistenziali.  
Le principali azioni (in termini economici) svolte dal servizio sociale sono riferite 
all’inserimento dei minori in struttura (su mandato del Tribunale dei Minori), all’integrazione 
retta delle persone con disabilità inserite in centri diurni o in strutture residenziali, 
all’integrazione retta degli anziani inseriti in centri diurni o in strutture residenziali.

AIUTI PER  LA CASA: il patrimonio di alloggi popolari del comune di Ferrara è il secondo nella 
regione Emilia Romagna, dopo Bologna, con 3.399 alloggi ERP.

Sostegni alle persone 

€ 4.467.807

33%

22%

9%

36%
Minori in struttura o in centri educativi
Adulti o disabili in struttura
Integrazione retta strutture per anziani
Accoglienza | povertà | sussidi

239

160

885

647

TT
IV

AT
I

TI
RO

CI
N

I A
24

7

1312



Fonte: Asp- Centro Servizi alla Persona

Fonte: Holding Ferrara Servizi
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Holding Ferrara Servizi
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infanzia Satellite

scuola Matteotti

scuola Jovine
secondaria Barco

Villaggio Ina

primaria Mosti
primaria Leopardi Centro Piccola Casa

primaria Alda Costa

materna Goberti

nido Trenino
materna Benzi

infanzia di Fossanova

scuola San Bartolomeo

nido Girasoli
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GLI INTERVENTI 
DI EDILIZIA SCOLASTICA2017 2.250.000€



LE INFRASTRUTTURE

L’attività di investimento infrastrutturale della città nel 2017 ha visto il proseguimento (e in alcuni casi la conclusione) di molti lavori di recupero 
immobili danneggiati dal terremoto del 2012. Nel corso dell’anno, infatti, sono iniziati e proseguiti cantieri significativi di riparazione danni 
e si è sviluppata un’attività progettuale relativa a ulteriori interventi, inseriti nei piani annuali regionali in momenti successivi a seguito 
di ulteriori finanziamenti. Di seguito i principali interventi conclusi nel corso dell’anno scorso:

EDILIZIA SCOLASTICA: 2.250.000 euro di lavori per il miglioramento dell’edilizia scolastica, con interventi di 
manutenzione straordinaria in 14 scuole e altri interventi in ulteriori 30 plessi, questo l’impegno dell’Amministrazione 
comunale nel corso del 2017. Interventi strutturali di rifacimento delle coperture alla scuola dell’infanzia Satellite, 
al nido Girasoli, al nido Trenino, alla scuola d’infanzia Jovine, adeguamento alla normativa antincendi alla primaria 
di San Bartolomeo, miglioramento degli edifici scolastici (materna Benzi San Martino, primaria Villaggio Ina, 
secondaria Barco), abbattimento delle barriere architettoniche (primaria Mosti, primaria Leopardi, scuola infanzia 
di Fossanova, Centro Piccola Casa), di riqualificazione delle palestre scolastiche e dei cortili scolastici (materna 
Goberti, primaria Alda Costa, primaria Matteotti, primaria Leopardi).

CITTADELLA DELLO SPORT: con gli interventi al Motovelodromo Fausto Coppi, che riapre nel 2017, dopo 28 anni, 
è stata rimessa a nuovo la pista per il ciclismo, e demolita la tribuna est. Rifacimento della pista di atletica a sei corsie 
e delle pedane per i lanci e i salti, sistemazione della tribuna, degli spogliatoi e dei servizi. 
Due interventi finanziati con mutui a tasso zero da parte dell’Istituto per il Credito Sportivo che consentono la partenza 
della Cittadella dello Sport, uno spazio che integra impianti (oltre a questi il Pattinodromo e il Tennis club Le Mura) 
e servizi. Sono inoltre stati appaltati i lavori per la nuova sede del Cus Canottaggio: un investimento da 900mila euro, 
cofinanziato dalla Regione Emilia-Romagna per un fabbricato che ospiterà il rimessaggio barche, palestra 
e spogliatoi e club house; un primo intervento nel percorso di recupero della Darsena di San Paolo. 

URBAN CENTER: Nell’ambito dei Beni Culturali, tra i maggiori interventi condotti nel 2017,sono conclusi i 
lavori di recupero dell’ex Mof di corso Isonzo, che ospita la sede dell’Ordine degli Architetti di Ferrara (ordine 
che ha collaborato al progetto sostenendo il concorso di progettazione dei nuovi spazi) e dell’Urban Center, 
la Casa della Partecipazione del Comune di Ferrara. Dal 2010, èFerrara Urban Center è un servizio pubblico 
del Comune di Ferrara che promuove e supporta la realizzazione di iniziative civiche per il miglioramento 
delle comunità e del territorio, si compone di un ufficio operativo comunale e di una rete informale di cittadini. 
Un lavoro di ristrutturazione e rafforzamento post sisma da 1,1 milioni di euro, che ha permesso 
di recuperare spazi chiusi da anni e di restaurare gli affreschi di Galileo Cattabriga presenti nel salone principale.
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Scuole Comunali 
gestione diretta

Comunali
gestione indiretta Statali Private 

e Paritarie Totale

Nidi € 6.419.898  / / € 6.419.898

Scuole d’infanzia € 4.384.953 € 473.840 € 360.000 € 5.218.793

Centri bambini e famiglie € 815.000 / / € 815.000

Scuole Comunali 
gestione diretta

Comunali
gestione indiretta Statali Private 

e Paritarie Totale

Nidi  629 148  / 404 1.181

Scuole d’infanzia 560 205 402 1.367 2.534

Centri bambini e famiglie 527 / / / 527

Bambini 2017

Risorse 2017

ISTRUZIONE E SCUOLA

Fonte: Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le famiglie

L’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie gestisce nidi, scuole d’infanzia e centri bambini 
e famiglie, garantisce il diritto allo studio nelle scuole dell’obbligo e promuove il benessere delle famiglie. 
Il lungo processo di riorganizzazione strutturale e gestionale iniziato nel 2009 si conclude nel 2017, 
salvaguardandone i principi di qualità, sempre in linea con le indicazioni europee.

Scuole Primaria Secondaria
Primo grado  

Statali 4.637 3.002

Private
e Paritarie 380 89

Totale 5.017 3.091 8.108N
ID
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LE SCUOLE DELL’OBBLIGO
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Nelle scuole dell’obbligo
l’Amministrazione garantisce 
il diritto allo studio ai ragazzi



Il diritto allo studio Istituti comprensivi Alunni Costo

Contributi per il funzionamento delle scuole 8 8.108 € 105.000

Utenze (riscaldamento, luce, acqua) 8 8.108 € 1.493.000

Affitti palestre 4 palestre per 6 plessi scolastici / € 122.000

I numeri Alunni Costo

Refezione scolatica 426.052 pasti | anno / € 1.947.000

Libri (aiuti economici per alunni della scuola secondaria) / 431 € 215.000

Trasporto scolastico (a servizio delle frazioni) 255.000 km | anno 477 € 656.000

CRE (Centri Ricreativi Estivi) / 200 € 160.000

Nido Scuola
Infanzia

Scuola
Primaria

Scuola
Secondaria

I grado
Statale

Scuola
Secondaria

II grado
Statale

10

4.370
ore|anno

20.020
ore|anno

26.140
ore|anno

19.300
ore|anno

2.120
ore|anno

€1.932.000 
appalto

€ 400.000
risorse personale
interno

2014
1.335.000
2015
1.481.000 
2016
1.584.000

41

86

69 73

Assistenza alunni diversamente abili 2017
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Attività per le famiglie 2017
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Mediazione
familiare

Affiancamento
familiare

Consulenza
legale

Consulenza
primo anno

di vita

Counselling
genitoriale

113

35 35

422

178

€ 522.035
intervento economico

Scuole Primaria Secondaria
Primo grado  

Statali 4.637 3.002

Private
e Paritarie 380 89

Totale 5.017 3.091 8.108

In tutte le scuole il Comune garantisce l’assistenza 
educativa agli alunni che ne hanno diritto, 

dal 2014 ad oggi l’impegno nel sostegno agli alunni 
diversamente abili è costantemente aumentato.

Il Centro per le Famiglie sostiene 
la genitorialità con interventi 
di affiancamento, mediazione 
e consulenza rivolti ai genitori.

1716



1918



ANALISI ECONOMICO-FINANZIARIA
STATO PATRIMONIALE

Fonte: Bilancio consolidato 2017 Comune di Ferrara;  Ufficio Integrazione Sistemi di Contabilità 
e Bilancio consolidato, Bilanci d’esercizio società partecipate.

Attivo
700.000.000

2016 2017

525.000.000

350.000.000

175.000.000

Immobilizzazioni
Crediti
Cassa532.652.895 527.116.543

67.388.172 81.072.612
51.312.608 60.208.042

Passivo

2016 2017

700.000.000

525.000.000

350.000.000

175.000.000

Patrimonio netto
Debiti a lungo termine
Debiti a breve termine

426.613.546 442.625.492

128.173.739 123.991.550

96.566.390 101.780.153

Bilancio consolidato per il cittadino
Popular annual Financial reporting

Per immobilizzazioni s’intende l’investimento destinato 
a un utilizzo durevole. Si distingue tra immobilizzazioni 

materiali (terreni, fabbricati, impianti, macchinari, 
attrezzature), immateriali (avviamento, marchi, licenze, 

brevetti) e finanziari (crediti, titoli e partecipazioni). 

GLOSSARIO GLOSSARIO
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Per patrimonio netto si intende il valore dei mezzi 
propri dell’ente locale, ottenuto come differenza 
tra le attività e le passività patrimoniali



FOCUS PATRIMONIO

24%

3%
0%

9%

64%

35%

10%

27%

18%

3%4%3%

Terreni
Fabbricati ad uso abitativo e commerciale e industriale e impianti sportivi
Fabbricati ad uso scolastico e asili nido
Musei e biblioteche,altri beni immobili e opere destinate al culto
Altro (Mobili e arredi, macchine per ufficio e hardware, auto e beni mobili, 
Impianti e macchinari)
Oggetti di valore e materiale bibliografico
Immobilizzazioni in corso e acconti

Immobilizzazioni materiali non demaniali 2017

Beni monumentali

Chiese e Conventi altri beni  

Terreni

Strade

Reti fognarie e acquedotto

Beni del demanio comunale 2017

2120

€ 276.278.349 

€ 188.433.704 



I beni demaniali sono sempre beni immobili che 
devono appartenere ad enti pubblici.
I beni demaniali hanno caratteristica di inalienabilità  
(possono essere alienati solo nei modi e nei limiti 
stabiliti dalle leggi che li riguardano) e impossibilità 
di costituire diritti a favore di terzi su tali beni (non 
sarà possibile costituire diritti reali di godimento su 
tali beni,  ipotecarli, usucapirli, pignorarli, ipotecarli, se 
non nei modi e nei limiti stabiliti dalla legge).

GLOSSARIO
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FOCUS DEBITO Andamento dell'indebitamento (€)

Debito L/t partecipate

Debito L/t Comune di Ferrara
80.000.000

60.000.000

40.000.000

20.000.000

0

100.000.000

120.000.000

140.000.000

160.000.000

2013 2014 2015 2016 2016

L’indebitamento si riferisce 
al debito di medio lungo 

termine (prestiti e mutui)

2013 
2014
2015
2016
2017

€ 1.205
€ 1.110
€ 1.074 
€ 1.029
€ 965

Anno Debito

Debito procapite (€)

GLOSSARIO

una riduzione
del 45% dal 2008

Indebitamento Gruppo Pubblico Locale (€/anno)

Altro (AFM, Amsef, 
FerraraTUA, Lepida Cup)

Comune di Ferrara

ASP

Holding Ferrara Servizi

Acosea

0 250.000 500.000 750.000 1.000.000

2016 2017 2322



Solvibilità: rapporti che indicano la capacità dell’azienda di pagare i debiti, sia a breve 
che a medio termine, in considerazione delle sue disponibilità immediate e realizzabili. 

GLOSSARIO

Fonte: Bilancio consolidato, 
bilanci delle società partecipate, 

bilancio del Comune di Ferrara

Situazione di equilibrio                                                                                   

Situazione da monitorare                                                                                 

Situazione di rischio

Situazione di grave rischio

Quanto è stato indebitato il comune di 
Ferrara nel 2017? 

Quanto è stato solvibile il comune di
Ferrara nel 2017? 
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CONTO ECONOMICO

Proventi da Tributi

Proventi da trasferimenti e contributi
Ricavi delle vendite e prestazioni

e proventi da servizi pubblici
Altro (Proventi derivanti dalla gestione di beni 
+ Variazioni e incrementi + altri ricavi e proventi)

9,3%

9,5%

22,2%

20%

27%

33,2%

41,5%

37,3%

2016

2017

Fonte: Ufficio Bilanci, Comune di Ferrara

Bilancio consolidato per il cittadino
Popular annual Financial reporting

Il Conto Economico è un documento che consente 
di quantificare il risultato economico sottoforma 

di ricavi/proventi e costi. Questo documento serve 
per capire quanta ricchezza è stata prodotta, come è 

stata ottenuta e chi ne ha beneficiato 
(es. fornitori, dipendenti, cittadini). 

GLOSSARIO
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FOCUS IMPOSTE
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800

725

650

575

500

2014 2015 2016 2017

Il peso 
della tassazione 
per cittadino
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Il peso della tassazione per cittadino dei Capoluoghi dell'Emilia-Romagna 
(il dato viene espresso in euro)

Fonte: Bilanci Approvati delle Amministrazioni Locali
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Fonte: CNA, Osservatorio Tax PMI 2017

Peso fiscale complessivo sul reddito della Piccola Media Impresa 
dei Capoluoghi dell’Emilia-Romagna (il dato viene espresso in percentuale)

Fino al 2010 i trasferimenti dallo Stato erano circa il 115% delle tasse locali, 
nel 2017 sono scesi al 21% (includendo i trasferimenti compensativi ed 
escludendo la tassa sui rifiuti); la conseguenza è che l’introduzione della 
TASI nel 2014 e la manovra fiscale nel 2015 sono servite a recuperare 
parte di questo gap, il successivo esonero della tassa sulla prima casa ha 
alleviato l’onere che ricade sui cittadini.
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2,1%

2,8%

11,6%

13%

30,5%

30,8%

48,7%

46,3%

7,1%

7,1%

Acquisto di materie prime e/o beni di consumo

Prestazioni di servizi

Personale

Altro (ammortamenti e accantonamenti + utilizzo beni di terzi + Trasferimenti e contributi)

Oneri diversi di gestione

COSTI E ONERI DI GESTIONE

2016

2017
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Hanno collaborato alla redazione di questo 
documento i componenti del gruppo operativo 
(Ilenia Alizzi, Ilenia Crema, Chiara Federica 
de Milato, Anna Rosa Fava, Monica Segala e 
Chiara Zanirati), con il coordinamento del prof. 
Enrico Bracci del Dipartimento di Economia e 
Management dell’Università di Ferrara, la Giunta, 
i dirigenti e dipendenti del Comune di Ferrara 
coinvolti nei laboratori preliminari alla stesura.
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